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Introduccion

El Instituto Veracruzano de las Mujeres, en el marco de la implementacion del Programa de
Apoyo a las Instancias de las Mujeres de las Entidades Federativas, PAIMEF 2012, desarrolla el
proyecto: Programa de Trabajo con Promotoras para la Prevencion de la Violencia con Enfoque

de Género.

En general, la condicion de subordinacion y desigualdad de las mujeres han impedido su
concientizacion y participacion en relacion a la vida social, econémica y politica. Asi, la inclusién
de las mujeres y sus necesidades practicas y estratégicas han sido tradicionalmente obviadas de

la planificacién nacional, estatal y municipal.

La importancia de la construccion de la ciudadania de las mujeres radica en que posibilita el
ejercicio de todos los Derechos Humanos, lo que incide directamente en la calidad de vida de las
mujeres, los hombres y el desarrollo general de un pais. Ya que la ciudadania de las mujeres no
es reconocida plenamente, ni es ejercida en su totalidad, hay que generar un proceso continuo de

exigibilidad tanto de derechos formales como de politicas publicas.

El Instituto Veracruzano de las Mujeres ha puesto en marcha acciones con las Promotoras para la
Prevencién de la Violencia en contextos urbanos e indigenas, donde han participado cada afio
en estrategias educativas disefiadas especificamente para crear competencias y fortalecer sus
capacidades, individuales y grupales. En la actualidad, se requiere la insercién en otros espacios
municipales para visualizarlas como un proceso colectivo que tenga un mayor impacto como

promotoras de los Derechos Humanos de las Mujeres.

Este proyecto busca obtener informacién diferenciada con las promotoras para la prevencion de
la violencia contra las mujeres en sus comunidades. Ante esta inferencia imprescindible de la
situacion de la violencia contra las mujeres, es conveniente contar con un diagnéstico situacional
participativo, a través de la informacion que proporcionen las promotoras en sus diferentes
contextos sobre cémo perciben la violencia en su comunidad y como se perciben ellas como
promotoras para la prevencién de la violencia de género, como han participado las promotoras de
continuidad en la difusion de los derechos de las mujeres, qué dificultades han tenido en su
comunidad y ante las autoridades, como han dado su informacién, cémo han participado en redes
y qué beneficios han tenido, entre otras que surjan en ese momento. Por consiguiente, la
intencionalidad es ir acrecentando las acciones de beneficio conjunto, identificar las mejores
estrategias dando un sustento al diagnéstico, lo que hard mas accesible la labor de ir
construyendo en esta linea de accion una estructura social con un programa de trabajo especifico
con las mujeres promotoras para la prevencion de la violencia de género para que sus derechos

caminen por el proceso de transicion a la ciudadania.
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Las acciones que se llevan a cabo para realizar dicho objetivo, se concretan en un ciclo de
capacitacion y formacion dirigido a mujeres; la presente guia, ha sido integrado como una
herramienta de apoyo, que complementa el proceso de capacitacion del primer manual
denominado Promotoras Legales para la prevencion y atencion integral de la violencia de género,

donde las patrticipantes podran ampliar o consultar los contenidos abordados en el curso.
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Metodologia

El curso es de caracter presencial y vivencial, los temas son abordados de manera independiente
y/o secuencial e incluye actividades a realizar de manera grupal. Las sesiones estan organizadas
por contenidos tematicos, consisten en: Tema 1. Salud sexual y reproductiva, Tema 2.
Empoderamiento econdmico de las mujeres como alternativa de prevencion de la violencia, y
Tema 3. Participacion en la toma de decisiones y construccion colectiva de una Agenda local para

la prevencion de la violencia.

La Evaluacion del Curso consiste en el uso de técnicas participativas por medio de preguntas
generadoras que faciliten la comunicacion, motivacion, interés, hacer reflexiones y obtener
retroalimentacion para realizar un ejercicio exploratorio sobre las necesidades emergentes de las

mujeres en sus regiones, enmarcadas en la situacion estatal.
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Capitulo 1.
Salud Sexual y Reproductiva.
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INTRODUCCION

Por razones fundamentalmente culturales, las mujeres se han visto limitadas en el ejercicio de
sus derechos. Las estadisticas y estudios realizados por expertas muestran el grave impacto que
estas limitaciones tienen en varios ambitos de su vida. La salud es uno de los més vulnerables®.

La sexualidad y en particular la sexualidad femenina, condensan una serie de mitos y prejuicios
gue se reflejan en la salud sexual y la salud reproductiva de las mujeres. El ejercicio de sus
derechos y la apertura para la generacion de mayores servicios en salud contradicen un discurso
estereotipado de lo que se espera y se busca en las mujeres.

A partir de la creacion de la categoria de género se han derivado conceptos que permiten
profundizar en las condiciones de las mujeres e identificar formas para revertir las inequidades.

El estudio de los estereotipos de género nos da la oportunidad de identificar el marco del “deber
ser’ en funcion del sistema de género. A partir de esto, analizar y reflexionar los sucesos y
ambitos que hay que transformar sera una tarea mas clara.

En los parametros internacionales de desarrollo, un indice claro de bienestar y de calidad de vida
de los habitantes de un pais es el nimero de muertes maternas anuales, es decir las muertes por
el embarazo, parto y puerperio, pues representa la profunda desigualdad social.

En los paises con un nivel econdmico y social altamente elevado, las muertes asociadas con el
embarazo estan practicamente erradicadas como un problema de salud publica. Esto representa
poblaciones con acceso a condiciones de vida adecuadas y a servicios de salud con calidad.

OBJETIVO

Analizar los elementos que fomentan los estereotipos de género que inciden en la salud
reproductiva.

1
65-75.

Amnistia Internacional, Esta en nuestras manos, no mas violencia contra las mujeres, Madrid, Espafia, EDAI, 2004, pp.
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1. ESTEREOTIPOS DE GENERO

Si bien nuestro principal interés radica en abordar los estereotipos de género, esto no es posible
sin revisar previamente el conjunto de conceptos que emanan de la teoria de género.

1.1. Teoria de género

La categoria de género, es una propuesta de los movimientos feministas surgida en los afios
setenta’. Esta teoria busca explicar la desigualdad social en funcion del sexo; es una mirada a la
realidad que explica como se construyen las nociones de lo “masculino” y lo “femenino”, cuanto
poder se asigna y finalmente cémo se institucionaliza la asimetria de ese poder. Con ello se
identifica un sistema de géneros como un sistema de poder alrededor de las potencialidades y
capacidades de los cuerpos humanos. La primera mirada a las relaciones entre personas
sexuadas nos remite a la organizacion social del género.

Hablar del origen de los sistemas de género es entrar en terrenos dificiles, pues hasta ahora no
hay hipotesis contundentes®, sin embargo si sabemos que cuando la organizacion social de la
humanidad se complejizé, las diferencias entre los sexos se transformaron en codigos de
comportamiento, que derivaron primero en mandatos sociales y luego en mandatos juridicos,
atribuyendo conductas exclusivas y una valoracion diferenciada a cada conjunto de actividades
asignadas a cada sexo. Los andlisis del sistema de género explican que si bien hay diferencias
biol6gicas entre hombres y mujeres, estas diferencias se convierten en inequidades sociales que
olvidan su caracter cultural para devolverlo a lo biolégico y hacerlo pasar por algo “natural”.

Esta diferenciacién en las conductas esperadas para cada sexo opera preferentemente en
algunos escenarios sociales denominados ambitos de interaccibn de género. Es decir,
encontramos que para satisfacer sus necesidades y resolver sus problemas cada sociedad ha
ordenado formas particulares de interaccién entre mujeres y hombres.

Asi encontramos espacios en donde se espera la participacion casi exclusiva de mujeres y en
otros la participacion casi exclusiva de los hombres. Este ordenamiento refuerza constantemente
la creencia de que existen tareas, responsabilidades, actitudes, aptitudes y habilidades propias de
cada sexo”.

2
3

Barbieri, T. Sobre la Categoria de género: Una introduccion Tedrico-Metodoldgica,

La hipotesis mas validada apunta a que la organizacién social de género tuvo su origen en la primitiva division sexual del
trabajo, en donde a la mujer, dada su funcidn bioldgica reproductiva y el interés fundamental de la conservacion de la especia
humana, se le ubica en el ambito privado o doméstico, surgiendo asi un impedimento para su participacién politica y social; en tanto
que al hombre, le fue permitido desarrollarse en el ambito publico y se le excluyé de los demas ambitos. Las condiciones que
hicieron prevalecer la division sexual del trabajo generaron mitos opuestos a la esencial igualdad de hombres y mujeres; los
colocaron en opuestos excluyentes, que exacerbaron las diferencias bioldgicas y crearon las diferencias del género. Los opuestos
ixcluyentes fueron ademas antagdnicos, generando los lugares comunes en donde la mujer esta subordinada al hombre.

Proyecto Proequidad, Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres, Imprepak, Santafé de Bogota,

Colombia, enero de 1995, pp. 16-18.
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Ambitos de interaccion del género

Reproductivo.- Comprende todas las interacciones que un grupo realiza en el seno de
la familia para garantizar la supervivencia de la especie y la recuperacion del potencial
de trabajo de las y los integrantes. Incluye actividades como la crianza y la
alimentacion, el cuidado de la salud, el apoyo afectivo, el descanso y la recreacion.

Comunitario.- Son las interacciones que realiza un grupo dirigidas a mantener las
condiciones basicas de funcionamiento y bienestar social. Son las actividades
colectivas que procuran la obtencién de servicios y se presentan como extensiéon de
las necesidades basicas de las familias.

Productivo.- Son todas las interacciones que realiza un grupo con el proposito de
transformar la naturaleza y producir bienes y servicios para el consumo y el
intercambio. En general son todas las actividades que se denominan trabajo y que a
cambio reciben una retribucion en dinero o especie.

Politico.- Son todas las interacciones que el grupo realiza para decidir colectivamente
sobre los aspectos productivos, pero sobre todo para invertir los excedentes de la
produccién. Son interacciones que proporcionan mucho status en el grupo pues
permite adquirir y manejar poder simbdlico. Incluye todas las actividades ejecutadas en
los niveles directivos o de representacion.

Aunque las actividades asignadas a mujeres y hombres varian de un subgrupo a otro se puede
afirmar que existen tendencias generales de asignacion, por ejemplo, en nuestra sociedad el
ambito reproductivo y comunitario es practicamente asignado a las mujeres y el politico y
productivo a los hombres. La aseveracion se comprueba al revisar las actividades que realizan en
general hombres y mujeres cotidianamente.

La interaccién cotidiana de los sexos en los ambitos de interaccibn asignados genera una
sensacion de naturalidad y permanencia que denominamos légica de género. Sin reflexion, la
I6gica de género nos hace creer que las mujeres por naturaleza estan destinadas a los ambitos
privados y que un representante de una organizacion social debe ser hombre. Se actia en la
I6gica de género, cuando respondemos a las creencias de lo masculino y lo femenino.

La légica de género implica un criterio, basado en creencias sin fundamento. No hay argumentos
para sostener que las mujeres no pueden incursionar en los &mbitos tradicionalmente masculinos
y viceversa.

Sobre la l6gica de género, no puede quitarse el dedo del renglon, porque no es una logica
inocente; inherente subsiste una calificacion a éste orden, en donde cada actividad es valorada
de forma diferente y mas precisamente, se consideran con mayor valia y con mayor importancia
los supuestos ambitos masculinos sobre los supuestos &mbitos femeninos y por lo tanto, se
otorga mayor valor e importancia a las actividades que realizan los hombres que las que realizan
las mujeres.

Esto es fundamental para entender por qué las politicas de salud y el avance cientifico en el



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

ambito de la reproduccién se encuentran en rezago frente a otras esferas como los malestares
cardiacos, por poner un ejemplo. Es como también se explica la invisibilizacién del trabajo
domeéstico, del problema de salud que representan las dobles y triples jornadas de trabajo que las
mujeres asumen, asi se invisibiliza la violencia intrafamiliar, todo ello avalado en una ldgica que
nos dicta que son cosas de menor importancia, cosas que pueden posponerse ante los
problemas politicos y econémicos.

Es decir, que de forma implicita y/o explicita es que la parte de la problemética social que se
desarrolla en los &mbitos atribuidos a las mujeres no tiene importancia. Recordemos ahora que
histéricamente la reproduccién es uno de los emblemas de la feminidad.

El sistema de género se sostiene sobre un conjunto de estereotipos y roles asignados. Ellos son
los encargados de reglamentar y condicionar las conductas sociales, a fin de garantizar que las
tareas que devienen de cada ambito de interaccion se cumplan. Los roles de género son pues
imagenes precisas que muestran las conductas exigidas a hombres y mujeres en las que
podemos verificar nuevamente una valoracion diferenciada e inequitativa®.

El rol de género, debe entenderse como el papel diferenciado que hombres y mujeres, estan
llamados a desempefiar en la sociedad. En nuestra sociedad se espera que los hombres se
ocupen de generar rigueza, que tengan la direccion y se ocupen de los espacios publicos. Por el
contrario, se espera de las mujeres que se encarguen de la distribucién de la rigueza, que acaten
u obedezcan, y que se ocupen de los espacios privados. En éste planteamiento se encuentra el
sustento que justifica la dicotomia que genera la doble moral.

Hablamos de moral porque estos roles se encarnan en valores sociales, es decir, un individuo
sera considerado socialmente valioso en la medida en que cumpla con las expectativas de su rol.
De igual forma la desviacion del rol entrafiaré el castigo social.

Desde la doble moral podemos explicar por ejemplo, cémo la conducta de iniciativa sexual, es
calificada como buena (natural) o como mala (anormal) dependiendo del sexo de cada persona.
También podemos encontrar una calificacion distinta dependiendo si se es hombre o mujer en
torno al buen ejercicio de la crianza en aspectos como tener un trabajo en donde se viaja
constantemente, tener mayor ingreso econémico que la pareja, decidir no tener pareja o
descendencia, etcétera.

Es preciso comprender, que superada la preocupacién por la superviviencia de la especie
humana y habiéndose comprobado que esencialmente hombres y mujeres son iguales, no hay
razén para postergar la flexibilizacion de los roles de género ni la necesaria revision critica de la

° John Money, antropdlogo que estudiaba comportamientos diferenciados de hombres y mujeres en determinadas

comunidades, necesitd recurrir a una categoria distinta a la de “sexo bioldgico” para entender como el mismo sexo bioldgico, en este
caso las mujeres, podian hacer tareas de mayor o menor valoracion, de mayor o menor adscripcion a ellas en una determinada
sociedad y no adscritas a ellas, sino al otro sexo, en otra sociedad, y que esas tareas, cobrasen distinto valor dependiendo de qué
sexo las realizara. Descubri6 que esas tareas estaban, por lo tanto, adscritas a roles que desempefian los hombres y las mujeres. Con
esto se puso en circulacion el concepto de roles de género para aludir a un conjunto de conductas atribuidas a hombres y mujeres, a
componentes ya no bioldgicos, sino culturales. En este sentido, el género fue una categoria Util a la Antropologia para poder
moverse en el plano de la construccion cultural. En esta misma linea, entre 1930 y 1950 las antrop6logas Ruth Benedict y Margaret
Mead, a través del estudio de los comportamientos sexuales de infantes y adolescentes en comunidades amerindias de América del
Norte, establecieron la subordinacion de los factores bioldgicos a los factores o construcciones culturales. En esta época los y las
investigadoras planteaban la diferencia fundamental en términos de roles. Coordinadora de la mujer, Centro de Formacidn en género
y desarrollo, Otro modo de ser y hacer, Sistematizacion conceptual y metodoldgica de formacion en género y desarrollo.
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organizacion social de género.

Ademas de las razones éticas, existen otras razones sustantivas: el sostenimiento a ultranza de
la organizacién social del género y de los roles de género genera costos sociales importantes.
Algunos de estos costos se analizan mas adelante.

Construccién de la identidad genérica

En principio y en términos generales, puede decirse que sexo® (hembra o macho), es distinto a
género (femenino o masculino). El sexo es determinacion bioldgica’ y el género es construccion
social susceptible de transformarse®.

Puede decirse entonces, que la diferencia biolégica entre hembra y machos se encuentra en su
funciébn complementaria ante la reproduccioén, definida anatomica y fisiolégicamente.

Sin negar un posible peso de la genética en el comportamiento humano, es evidente que las
diferencias entre hombres y mujeres surgen muy temprano, cuando inicia su interaccion con el
entorno social y cultural.

Los estudiosos han determinado que hombres y mujeres empiezan a ser tratados desde el hecho
biolégico del nacimiento, ya de por si cargado de un simbolismo que nos refiere al surgimiento de
un nuevo ser que desprendido del vientre materno hay que “ensefiar cdmo ser”. EI momento que
marca el arranque de una educacién diferenciada se denomina “asignacién del género”.

La asignacion del género, es un evento externo, habitualmente determinado por un médico/a o
partera quien determina ante la familia (la primera institucién de socializacion) el sexo del
neonato. Se trata de un momento fundante de la identidad.

El trato diferenciado se encargara de inculcar los valores y creencias que delimitaran los atributos
y las aspiraciones sociales de cada sexo que se regulara mediante castigos y prohibiciones
explicitas e implicitas en la vida cotidiana.

De la vertiente de conocimiento que aporta la psicologia, encontramos datos que sefialan una
separacion entre el sexo bioldgico y la experiencia femenina o masculina, que se verifica ente los
2 y 3 afios de edad de cada individuo y que se remite a la adquisicién del lenguaje. Hay una
diferencia entre nacer hembra o macho y sentirse, saberse y comportarse como tal’. Esta

El hecho de que en la definicion de sexo hay que considerar aspectos como la genética, las hormonas, las gonadas, el

factor funcional de genitales externos e internos entre otros, surge del avance de las ciencias bioldgicas en la Gltimas décadas y tiene
una importancia trascendental: nos ha abierto a la posibilidad a los intersexos. La comprension de que no existen seres
biol6gicamente hombres o mujeres en un cien por ciento. Todos y todas somos una gradacion de los sexos.

Existe un debate algido en circulos cientificos sobre otros elementos que no se han agrupado todavia ni como sexo, ni
como género, tales como la preferencia sexual y algunas especializaciones en percepciones psicosensoriales comunes a individuos
del mismo sexo, que parecen estar en medio de lo biolégico y lo social. Los datos que provienen de la investigacion no son
concluyentes en ninguno de los sentidos.

CONMULJER, 1999, p.21

Robert Stoller, en 1968, analizando el fendmeno de la transexualidad encontrd, en sus experimentos, hombres
biolégicamente varones, pero que tenian identidad y sentimientos de ser mujeres. Esto lo llevé a plantearse la necesidad de separar
lo estrictamente bioldgico, de lo que son las sensaciones y sentimientos intrapsiquicos, que hacian que un cuerpo de varén tuviera
una identidad de mujer. Para diferenciarse del concepto de rol de género, introdujo el concepto de identidad de género, en términos

de como se siente un sujeto en un cuerpo que no corresponde con su identidad bioldgica.

9
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informacion permitié avanzar hacia el concepto de identidad de género, que se entiende como la
experiencia de vivirse como hombre o mujer social, independientemente del sexo biolégico que
se tiene.

Finalmente alrededor de los 5 afios de edad, relacionado con la adquisicion del pensamiento
abstracto, cada individuo asumira individualmente su rol de género, facilitado por una
normatividad institucional muy rigurosa que se presentan como convencionalismos y valores
sociales, gue se multiplican mediante procesos de socializacién o aprendizaje.

Aunque en principio, en toda institucion se realiza este proceso, hemos identificado las que tienen
un peso fundamental en la reproduccién de los roles de género. Las instituciones incluso
validadas para la transmision de estos esquemas son primordialmente la familia tradicional, la
escuela, la iglesia y los aparatos juridicos.

Las instituciones conforman un sistema subliminal que nos prepara para asumir los
comportamientos propios del rol de género asignado, sin que para ello se establezca una relacién
con las capacidades y habilidades reales de cada persona.

1.2. Estereotipos de género

La asignacion de género, los roles y la l6gica de género dan como resultado los estereotipos de
género. De esta forma se presentan como verdaderas barreras condicionantes para el desarrollo
de las capacidades de mujeres y hombres, limitandolas/os a las actividades acordes con su
geénero. Solamente los individuos prefigurados asi, seran “aceptados” por un entorno propio de la
organizacion social del género.

Los modelos tradicionales para la identidad masculina y femenina representan asi un horizonte
cultural del que dificiimente podemos sustraernos. Por ejemplo, los hombres tienen un mandato
de fuerza y control, al ejercerlo se asumen como hombres. Para las mujeres el mandato central o
modelo tradicional es la maternidad. Mas alla de la maternidad real, las mujeres lo son de manera
simbdlica "cuidando a los otros”.

El siguiente diagrama, sintetiza lo que de manera tradicional se espera de ser mujer y hombre.

Estereotipo de mujer Estereotipo de hombre
Ser para los otros Ser para si mismo

Nuevamente encontramos en este diagrama el criterio que califica de manera diferenciada la
autonomia emocional y economica, dependiendo del sexo que se tiene. Se aclara también la
importancia de proponer transformaciones que posicionen a las mujeres como sujetos, como
personas que se han apropiado de su cuerpo, que se visibilizan sus necesidades especificas y se
generan acciones para lograr la equidad.

Una parte importante de los estereotipos de género son los atributos que se designan
socialmente para hombres y mujeres. El estereotipo de género se construye a través de una
delimitacion de los atributos o caracteristicas que cada sexo debe desarrollar. En lo cotidiano, los
atributos de género, conforman una lista de permisos expresos para cada sexo. Esto representa
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una mutilacion final a las personas porque coartan definitivamente la posibilidad de desarrollar el
potencial personal de las y los individuos.

En su totalidad los atributos nos hablan de caracteristicas y potenciales humanos, pero en
nuestra sociedad son justo los que dan forma a los estereotipos de género colocandolos como
etiquetas propias a cada sexo.

Convencer y habilitar a cada individuo de la sociedad para que se acople a su rol de género,
implica una labor inmensa que es guiada por los estereotipos genéricos, definidos como un
simbolo materializado que entrafia un valor “el deber ser para cada sexo”.

Accedemos al deber ser que entrafian los estereotipos genéricos cada dia de nuestras vidas, al
relacionarnos en los espacios institucionales. Aqui encontramos propuestas concretas sobre
coémo deben ser las nifias, las mujeres, las y los estudiantes, las y los jovenes, los hombres. Qué
esta permitido hacer con su cuerpo y qué cosas les estan vedadas.

Estos mandatos se presentan como una generalizacién aprendida que condiciona el desarrollo
humano. En términos generales el estereotipo genérico tradicional entrafia:

Estereotipo femenino Estereotipo masculino
e Ternura e Agresion
e Dependencia ¢ Independencia
e Sumision e Dominacién
e Obediencia e Rebeldia
e Torpeza e Asertividad

Avaladas por los mensajes subliminales o expresos, las comparaciones, mediante normas,
cbdigos de honor, se logra la uniformidad de las y los individuos.

Las imagenes que abarcan los estereotipos de género son de lo mas variadas y se ocupan de la

imagen fisica, de la complexién corporal, de la orientacién vocacional, de los patrones de
consumo, de los suefios y los deseos mas intimos de las personas.
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En su conjunto, los estereotipos de género plantean un esquema articulado que sustentan el
deber ser de hombres y mujeres de la siguiente manera:

1. El ser humano tiene una dimensién biolégica determinada por su nacimiento y su muerte.

Hecho biolégico del nacimiento Muerte
(HBN) (M)

v

2. Paralelo a la vida biolégica humana corre una linea de socializacion, cuyo objetivo es el de
construir un individuo que responda a una organizacion social del género a través de su rol
asignado y del estereotipo de género.

v

Socializacion del génrete Estereotipo de género

3. Garantizar que las personas asuman el estereotipo de género asignado depende de que:
introyecte una identidad de género segun su sexo y desarrolle conductas y habilidades que le
permitan desempefar su rol de género.

El estereotipo deber orientar a cada individuo en los atributos o conductas que debemos practicar
dependiendo del sexo que tenemos.

4. A las personas se les muestran estereotipos de género en todas las instituciones, quienes son
las encargadas de socializarlo a lo largo de su vida.

Familia Escuela Religion Medios de comunicacion

Cudl es la imagen
Coémo debe ser, Cuales son los adecuada para
Cbémo debe ser una | qué debe estudiar comportamientos hombres y mujeres
nifia o0 un nifio un hombre o una apropiados para dependiendo de su
mujer cada sexo raza, edad y clase
social.

5. El esquema nos dice entonces que un ser humano esta constantemente en socializacion para
adquirir/“aprender” los estereotipos de género, que le permitan cumplir las expectativas.

Hombres y mujeres vivimos en sociedad, es justo aqui donde cada uno de los conceptos
analizados adquieren sentido y conforman un modelo de explicacion de la construccion
diferenciada de mujeres y hombres. Una construccion que deviene en inequidad, es decir, en
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situaciones en donde la diferencia se valora negativamente. En este sentido la inequidad entre
mujeres y hombres no es un problema casual: es el resultado de la ensefianza cultural y de una
practica de realidad social que puede y debe ser transformada. Este proceso impacta fuertemente
en la calidad de vida de las mujeres.

Los procesos de salud se ven implicados en una estructura genérica que los promueve y provoca,
el incremento en los nimeros del embarazo adolescente’®, son un claro ejemplo de ello.

En la cultura occidental, la situacion de inequidad que prevalece entre los géneros ha llegado a
un limite de peligro en algunos aspectos, tal es el caso del problema de la sobre poblacién' y la
sistematica violacion a los derechos de las minorias econémicas, €étnicas, religiosas y sexuales®?.
En ellos, una solucion integral nos remite a la necesidad de incorporar el analisis de género y
actuar en consecuencia en dos niveles: la visibilizacién de la inequidad y generar estrategias que
transformen los mecanismos que la perpetuan.

2. SALUD SEXUAL

Las estadisticas marcan avances minimos en la salud de las mujeres. Se siguen manteniendo
como focos rojos las muertes por cancer cérvico uterino, cancer de mama o las asociadas con la
mortalidad materna, incluyendo a las grandes capitales del pais y del mundo.

Segun los datos internacionales,®® la situacion de las mujeres por la adquisicion de nuevas
infecciones de transmision sexual se ha agravado. Si bien se identifica mayor vulnerabilidad
biologica por la fisiologia de las mujeres, la mayor vulnerabilidad est4 asociada a cuestiones
sociales que dada las estructuras de género las pone en riesgo constante.

10 B . ) . I .
Desde hace varios aflos, el embarazo adolescente ocupa un lugar importante en las investigaciones que se realizan en el

drea de salud sexual y reproductiva, identificando factores piscosociales asociados con la posibilidad del embarazo durante la
adolescencia. Desde el punto de vista social y educativo, el valor que se da a la maternidad y las caracteristicas del rol femenino
dentro de la cultura parecen determinar en gran medida que las jovenes se valoran en funcién de su rol materno. En general, el
embarazo representa para ellas un incremento de valoracion personal. La prevalencia de normas sociales tradicionales ha
obstaculizado la posibilidad de brindar educacion sexual, por lo que es comln encontrar creencias y actitudes que no favorecen el
uso de anticoncpetivos entre los adolescentes. El papel de los compafieros de la pareja es fundamental, tanto en las actitudes como
en la conducta sexual y anticonceptiva de la adolescente. Por otro lado, las caracteristicas personales de la adolescente que tiene
relaciones sexuales y no utiliza anticonceptivos se asocian con una baja valoracion de si misma, con falta de control interno de sus
acciones y bajas expectativas escolares.” Pick Susan y Givaudan Martha, Embarazo no deseado, Antologia de la Sexualidad
lHlumana, Consejo Nacional de Poblacion y Porrla, 12 edicion., México, 1994, pp. 81-82.

Una efectiva politica de control del crecimiento poblacional, reconoce que la mujer es agente clave del proceso de
desarrollo y desempefia un papel protagénico en el mismo. A su vez, pone de manifiesto que el mejoramiento de la condicién social
de la mujer y de su capacidad de decision, autonomia y libertad personal, es una condicion para transformar &mbitos tan diversos
como la sexualidad, la reproduccion y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Programa Nacional de Poblacion
1995-2000, El derecho a la libre decision... La planificacion familiar en el contexto de la Salud Reproductiva, Secretaria de la
fglud, Salud Reproductiva y Pathfinder, México. pp. 39

La visibilizacion de las mujeres y la promocién de la equidad entre éstas y los hombres es un asunto de Derechos
Humanos y por lo tanto una condicién para la justicia social. La problematica de las mujeres no debe ser visto como asunto de
mujeres, ésta es la Unica manera de construir de manera sostenida la justicia y el desarrollo social. EI empoderamiento de las
mujeres y la equidad entre éstas y los hombres son prerequisitos para arribar a politicas sociales, econémicas, culturales y de
desarrollo seguro para todas las personas. Critical areas of concern, Platform for Action of the Beijing Declaration, 4" World
conference on Women, Beijing,China, 4-15 september, 1995, Dpto. of Public Information United Nations, pp. 33.

! En Africa subsahariana, la region mas castigada, alrededor del 60% de los adultos que viven con VIH (cerca de 13,3
millones de personas) son mujeres de entre 15y 24 afios de edad. Del 2002 a la fecha, en Asia oriental se ha producido un aumento
del 56% de mujeres que viven con VIH. En 2001, a nivel mundial, 50% de las muertes por sida fueron mujeres. El nimero de
mujeres que viven con VIH ha aumentado en todas las regiones del mundo del 2002 a la fecha, en especial en Asia central y oriental,
asi como en Europa oriental. Resumen de la epidemia mundial del SIDA, Informe anual del Programa Conjunto de las Naciones

Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y la Organizacién Mundial de la Salud, diciembre de 2004
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Histéricamente, han sido los movimientos de mujeres los que se han opuesto y han cuestionado
este sistema de géneros, obviamente, por tratarse del grupo sometido; sin embargo, en los
Gltimos afios han surgido movimientos de hombres que evidencian que su género también
encuentra desventajas y grandes pérdidas de su integridad humana al someterse a dicho sistema
de géneros. Una de las formas en que ello se hace evidente es al analizar las formas en que las
demandas sociales impactan su salud.

Esto debido a la forma en que los hombres aprenden a relacionarse con la agresion, la violencia,
las emociones, el alcohol, la exposicion al peligro; asi como su relacién con las mujeres y con
otros hombres. La socializacion masculina generalmente lleva a la excesiva competencia, la
rigidez, a tomar riesgos innecesarios, a no mostrar las emociones, a ho mostrar debilidad, es
decir, a negar partes humanas de si mismos, distanciandose y abusando de su propio cuerpo.
Incluso el suicidio sucede cuatro veces mas frecuentemente que en las mujeres, en éstas existen
mas intentos, pero en los hombres se concretan.

Asi, el modificar los estereotipos rigidos de género redundaria en beneficios no Unicamente para
las mujeres, como muchos han llegado a pensar, sino en una mejoria de la salud fisica,
emocional, social y sexual de los hombres y mujeres.

2.1. Concepto de salud reproductiva

Anteriormente, no existia el concepto de salud reproductiva, s6lo se hablaba de la atencién
materno-infantil, que tenia como objetivo el mantener o restaurar el buen estado de salud de la
mujer y el recién nacido, aumentando la sobrevivencia de ambos. Al inicio, Unicamente se referia
a la atencién adecuada durante el parto; sin embargo, poco a poco se extendié al cuidado
prenatal e incluso el preconcepcional, en donde se podia incluir al padre.

La Organizacién Mundial de la salud (OMS) define la salud reproductiva como: el estado de
completo bienestar fisico, mental y social de los individuos (y no nada mas la ausencia de
enfermedad y molestias) en todos aquellos aspectos relativos a la reproduccion.

Esto implica a) que los individuos tengan la capacidad de reproducirse, asi como de administrar
su fecundidad; b) que las mujeres tengan embarazos y partos seguros; ¢) que los resultados de
los embarazos sean exitosos, en cuanto a la sobrevivencia y bienestar materno-infantil y d) que
las parejas puedan tener relaciones sexuales libres del miedo a los embarazos no deseados y las
enfermedades de transmision sexual.

En la actualidad, el concepto de salud reproductiva es mucho mas amplio, panordmico e integral,
pues incluye los derechos de la mujer como ser humano y no Unicamente en su papel
reproductivo, la planificacion familiar, la salud del adolescente, la necesidad de participacion del
hombre en el proceso reproductivo y de crianza de los hijos; y estd mas enfocado a la calidad de
vida que a la mera sobre vivencia. Sin embargo, el reiterado uso del término salud reproductiva
puede llevarnos a la trampa de reducir la sexualidad a la capacidad biolégica de la reproduccion.
Es por esto que en este documento hacemos referencia en mayor medida al concepto de salud
sexual, por considerar que es mas amplio que el de salud reproductiva.
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2.2. Concepto de salud sexual

Como se menciond anteriormente conviene incluir el concepto de salud reproductiva en el
concepto de salud sexual, confiriéndole a éste una capacidad integradora de ambos aspectos.
Asi, la salud sexual y reproductiva incluye a la reproduccién y estd determinada por factores
econdmicos, socioculturales y psicoldgicos, referentes a la reproduccion y al ejercicio de la
sexualidad en hombres y mujeres. De tal manera que es posible complementar el concepto de la
siguiente manera:

Estado fisico, social y emocional de mujeres y hombres, que permite desarrollar la capacidad
para dar y obtener placer, y por lo tanto, ejercer su sexualidad y reproduccién sin las limitaciones
de los estereotipos de género.

Estudios realizados por la OMS indican que la reproduccién por si misma no tiene riesgos
elevados, es decir, los riesgos no son fisiol6gicos, como lo demuestran los bajos indices de la
mortalidad materno-infantil en paises con buenos servicios de salud, como Canada, Noruega y
Dinamarca. Son factores de tipo econémico, cultural y politico los que aumentan los riesgos para
madres e hijos. En todos los paises deberian estar al alcance de la poblacién servicios de salud
gue incluyan la posibilidad de realizar cesareas, transfusiones sanguineas, medicamentos, asi
como servicios de planificacion familiar y prevencion de enfermedades de transmision sexual.

En nuestro pais, la mortalidad materna ha disminuido de manera importante en los ultimos afios:
de 53 por 10 mil recién nacidos vivos en 1940 a 5.1 en 1990. Sin embargo, sigue siendo muy alta
si se compara con otros paises. Esto se debe a diversos factores, pero todos atravesados por las
condiciones de género que ponen en desventaja la vida y capacidad resolutiva de las mujeres.

Los siguientes datos muestran el impacto en la salud de las mujeres:

A. En el Distrito Federal una de cada cinco mujeres inician la maternidad antes de los 20 afios.
La iniciacion temprana tiene multiples repercusiones en la vida de las mujeres y en la
sociedad en su conjunto. EI embarazo temprano es la principal causa de muerte de las
jovenes entre 15 y 19 afios de edad. El embarazo adolescente es en términos generales,
resultado de la falta de acceso de las y los adolescentes a la informacion, los medios y al
poder necesarios para ejercer su derecho a decidir sobre su fecundidad. Se relaciona con la
doble moral, donde se niega la informacion y se rechaza hablar del tema pero al mismo
tiempo se espera que sepan evitar un embarazo. El Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), asegura que el grupo de 15 a 19 afios continla siendo en nuestro pais el mas
rezagado en informacién y acceso a la anticoncepcion.

B. Catherine Menkes del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la
UNAM, asegura que la mayoria de los embarazos tempranos terminan en aborto y muchos de
ellos se llevan a cabo en condiciones de inseguridad. Los embarazos a temprana edad son un
problema de salud publica ya que la mayor parte se deben a la falta de informacion, de
educacién sexual y de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. Y es que alrededor
del 65% de la poblacién de entre 12 y 24 afios no tienen acceso a servicio de salud.

C. La mayor incidencia de Infecciones de Transmision Sexual (ITS) se encuentra entre personas
de 15 y 49 afnos de edad. Siete de cada diez nuevas infecciones se presentan en mujeres.
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Las ITS representan una de las 10 primeras causas de morbilidad, es decir, muertes
asociadas directa o indirectamente con estas infecciones.

D. EI SIDA es la decimoquinta causa de muerte en el pais y la tercera entre hombres de 25 a 34
afos, asi como la sexta causa entre las mujeres del mismo grupo de edad. Este patron
asegura que en el contagio de estas personas se verificd durante su adolescencia. La
principal via de transmision sigue siendo la sexual.

E. Con respecto al Cancer Cérvico-uterino (CACU), autoridades e investigadores de la salud,
reconocen que es la primera causa de muerte de mujeres por lo que mueren alrededor de 11
mujeres diariamente, a la vez que se detectan 63 nuevos casos.

La salud sexual debe involucrar procesos que permitan a las mujeres:

A. Tomar decisiones sobre su cuerpo.

B. Tener acceso a informacién integral, veraz y cientifica, combatiendo la doble moral que les
impide acceder a la informacioén y a servicios de salud de calidad.

C. Formar parte en el disefio, la implementacién y la evaluaciéon de los programas de salud
publica.

D. Contar con educacion que elimine los mitos que limitan la toma de decisiones responsables

E. Abordar la salud sexual, y acercarse a la posibilidad de acceder a un estado de vida que
incorpore el bienestar de las mujeres, y la autodeterminacion sobre el propio cuerpo como un
proceso continuo durante todo el ciclo vital.

La construccion de un estado 6ptimo de salud no sélo tiene que ver con la vida intima o familiar
de las mujeres, es responsabilidad también del estado proporcionar las condiciones necesarias
para que ellas se conciban como personas independientes capaces de decidir sobre su propio
cuerpo. Otra parte de la responsabilidad, por supuesto, la tienen las y los proveedores de salud.

Vincular la salud sexual con los estereotipos de género nos lleva a comprender que hombres y
mujeres estan expuestos de manera distinta a riesgos de enfermedad y muerte, no sélo por
razones biologicas y por motivos del ciclo vital sino porque enfrentan situaciones claramente
diferenciadas en funcién de sus papeles, derechos y responsabilidades que socialmente les han
sido asignados.

El ejercicio de estos derechos ha sido ya reconocido por el Estado Mexicano en diversas
Conferencias Internacionales, tales como la Conferencia Internacional de Poblacién y el
Desarrollo (El Cairo, 1994) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin, 1995).

Para avanzar hacia el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos son
fundamentales acciones que desde lo personal y lo social se dirijan a erradicar la exclusion, la
discriminacion y la desigualdad social y a generar condiciones para que las mujeres puedan
ejercer su derecho a vivir una sexualidad y por tanto una vida reproductiva (que puede ser
decidiendo no ejercer la maternidad) plena, libre, responsable, informada e independiente de la
reproduccion; y a regular voluntariamente su fecundidad, de manera segura con el acceso a
servicios médicos de calidad y universales.
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3. DERECHOS HUMANOS
3.1. Historia de los derechos humanos

Los derechos humanos representan un conjunto de principios aceptados universalmente,
reconocidos y garantizados juridicamente, orientados a asegurar la dignidad de los seres
humanos como personas, en su dimension individual y social, material y espiritual.™*

3.2. Derechos reproductivos y sexuales

En la doctrina juridica mexicana no existe una definicion de derechos reproductivos, aunque la
reproduccién como parte de la sexualidad forma parte del conjunto de atributos y facultades de
todo ser humano, son inherentes a su naturaleza y, por lo tanto, son universales.

Asi, Teresita de Barbieri (1993) nos dice:

“la expresion derechos reproductivos no hacen referencia a un cédigo o declaracion
expresa; por el contrario, sefiala un estado de preocupacién compartido ante la
evidencia de practicas sociales contradictorias, planes y politicas estatales,
internacionales y de organismos privados que se perciben contrarias a las normas
universales que definen a las sociedades de hoy, las categorias de persona y
ciudadano(a): la libertad, la igualdad y la dignidad de los seres humanos”.

Los derechos sexuales y reproductivos tienen las mismas caracteristicas que los demas derechos
humanos: imprescriptibilidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, inviolabilidad, universalidad,
efectividad, interdependencia y complementariedad. El terreno de estos derechos debe definirse
en términos de recursos y poder. Poder para tomar decisiones bien fundamentadas e informadas
acerca de la fertilidad, crianza y educacién de los hijos, salud ginecoldgica y actividad sexual.
Recursos para poder tomar estas decisiones en forma segura y efectiva.

Asi, las obligaciones de los estados y los organismos internacionales deben tomar en cuenta que
la capacidad de los individuos para ejercer los derechos reproductivos y sexuales depende de
una gama de condiciones que todavia no estan al alcance de miles de personas y que no podran
estarlo si no es con su apoyo.

El contenido ético de los derechos reproductivos y sexuales se basa en:
Integridad Corporal

El derecho a la seguridad y el control del propio cuerpo es el aspecto mas importante en el
concepto de libertad sexual y reproductiva. Es un principio que trasciende cualquier cultura o
regién y constituye el fundamento para toda oposiciéon al esclavismo, la tortura, la violacion, entre
otros. La integridad corporal no es solo un derecho individual, sino social, pues sin él las personas
no pueden actuar como miembros plenos de su comunidad.

14 Yédiez, Jorge. Bases para comprender la integralidad de los derechos humanos, 2006
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El Ser Persona

El respeto a la capacidad moral y legal de las personas implica el respeto a su autodeterminacion.
En lo que se refiere a las mujeres y sus derechos reproductivos, la autonomia en las decisiones
implica el respeto por la manera en que las mujeres toman decisiones, los valores que tienen
peso para ellas y las redes de otras personas con las que eligen consultar. El respeto por la
individualidad de las mujeres implica accesibilidad a una amplia gama de métodos
anticonceptivos y el derecho al aborto legal y seguro.

Igualdad

El principio de igualdad se aplica tanto a las relaciones entre hombres y mujeres como a las
relaciones entre las propias mujeres. En cuanto a las relaciones con los hombres, la igualdad se
refiere a la busqueda de un remedio para el desequilibrio social que significa que las mujeres no
tengan control sobre su fecundidad y la asignacion de papeles Unicamente reproductivos en la
division del trabajo. La igualdad referida a cuestiones reproductivas implica la creacion de
anticonceptivos para los hombres, y también la creacion de sistemas educativos y laborales que
incentiven la participacién de los hombres en el cuidado y crianza de los hijos.

En cuanto a la igualdad entre mujeres, se refiere a que los prestadores de servicio y quienes
deciden las politicas de la poblacion deben respetar la autoridad que tienen las mujeres para
tomar decisiones sin que influyan las diferencias de clase, raza, edad, etnia, estatus marital,
orientacion sexual, nacionalidad o regién.

Diversidad

Es decir, el respeto por las diferencias entre las mujeres: sus valores, su cultura, religion,
orientacion sexual, condicion familiar o médica. Pues aunque los derechos sexuales y
reproductivos son universales, pueden tener significados diferentes en diferentes contextos
sociales o culturales.

En cuanto a nuestra sexualidad, tenemos derecho a:

Decidir sobre nuestra capacidad reproductiva y nuestras practicas sexuales.
Determinar cuanto, cOmo, por qué y con quién expresar o no nuestra sexualidad.
Ejercer nuestra sexualidad de manera libre, protegida y placentera.
independientemente de nuestro estado civil o preferencia sexual.

Conocer nuestro cuerpo, nuestros genitales.

Buscar afecto y placer sexual.

Tener orgasmos.

Controlar la fecundidad.

Gozar de la sexualidad, independientemente del coito.

No ejercer nuestra sexualidad.

Obtener educacion sexual.

Tener acceso a relaciones sexo-afectivas sin riesgos para la salud.

rRe-"IOMMOUO®>»

En cuanto a nuestra reproductividad tenemos derecho a:
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A. El articulo 4° constitucional establece el derecho de toda persona a decidir, de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero de hijos por tener y cuando tenerlos.

Una paternidad y maternidad libre, responsable e informada.

Regular libremente la fecundidad, de manera informada y segura.

Se incluya al hombre como sujeto responsable en el ambito de la sexualidad y la
reproduccion.

Formar una familia.

Obtener informacion adecuada sobre sexualidad y reproduccién.

Servicios de salud integrales y de calidad.

Métodos anticonceptivos seguros y efectivos.

Aborto legal y seguro.

Embarazo y parto seguro.

Atencion materno-infantil adecuada.

Tener condiciones necesarias para la lactancia.

Acceso a la adopcidn, independientemente de nuestra raza, credo o preferencia sexual.
Recibir tratamiento para la infertilidad.

Decidir la mejor manera de criar a nuestros hijos e hijas.

Oow

ozzrxe~-IeEmMm

3.3. Delitos sexuales

La violencia sexual es un fendbmeno social complejo; como casi todas las formas de violencia,
afecta principalmente a quienes socialmente son mas vulnerables.

A lo largo de este documento se ha abordado ampliamente que los sistemas de género
condicionan a ciertos grupos con mayor riesgo en su salud, especificamente en su salud sexual.

Una circunstancia en las mujeres que repercute directamente en su salud sexual es la exposicién
gue relacionada con todas las desventajas de su condicion de género la vulneran méas que a los
hombres a ser victima de una agresion sexual.

El reconocimiento de los derechos de las mujeres en nuestro pais ha enfrentado obstaculos e
incomprensiones, sin embargo también se pueden observar avances, uno de ellos es la
ratificacién de instrumentos internacionales y reformas legislativas, como las logradas en 1989 en
el Cédigo Penal del Distrito Federal para los llamados delitos sexuales, hoy conocidos como
delitos contra la integridad y el normal desarrollo psicosexual, en los cuales se reconoce que la
violencia dafa la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual.
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Los delitos sexuales estipulados en el Codigo Penal para el Distrito Federal son™:

Hostigamiento Sexual

Abuso Sexual

Violacion

Estupro

Delito Equiparado a la violacion
Incesto

nmmoow»

Aunque estos delitos pueden cometerse también a hombres, la mayoria de las veces son contra
las mujeres.

Es importante mencionar que ademas de lo que esta estipulado en la ley, existen grupos de
mujeres, principalmente feministas, quienes han empujado el reconocimiento de ciertos actos
como delitos y que por lo tanto deben ser castigados.

Existe actualmente una lista larga de exigencias que aun estan pendientes de retomar en la
formalidad de los codigos penales y civiles.

Un ejemplo claro de esto es en la definicion misma de la violencia sexual. Los grupos feministas y
defensores de los derechos humanos definen violencia sexual como toda actitud que consideren
a la mujer como un objeto o un objeto de uso. Asi, podemos observar que existen multiples
formas de violencia sexual.

En la calle, las mujeres son insultadas y humilladas con comentarios groseros, miradas
morbosas, insinuaciones obscenas y manoseos. En el trabajo y escuelas se dan problemas como
el desempleo por el hecho de ser mujeres, la discriminacion, la falta de capacitacion,
hostigamiento y chantaje sexual. En el hogar, las actitudes que obligan a servir a los demas, sin
oportunidades para realizarse como persona, el maltrato fisico y psicolégico.

Otras formas de violencia sexual son: la pornografia, que muchas veces muestra a la mujer como
objeto de uso y describe la relacion hombre-mujer como una relacion de dominio y sumision; el
trabajo sexual, que demuestra la falta de oportunidades laborales que existen para las mujeres y
la falta de capacitacion para otro tipo de ocupaciones. Sin embargo, estas mismas caracteristicas
las podemos encontrar en las telenovelas, las canciones populares y un sin fin de
manifestaciones culturales que muestran a la mujer como un objeto, o un ser sumiso sin
capacidades ni oportunidades propias.

Ademas existen diversas maneras de atentar contra el cuerpo de la mujer, como obligarla a
realizarse pruebas de embarazo o de alguna enfermedad antes de aceptarla en un trabajo, la
existencia de leyes que la castigan cuando decide abortar, la esterilizacion llevada a cabo sin
consentimiento o a través de presién, que le realicen procedimientos médicos sin consultarle o
informarle, como la cesarea, la episiotomia, etc., la discriminacion y maltrato en hospitales y en
algunos paises, la extirpacion del clitoris para evitar su placer.

15 La referencia fue tomada del Codigo Penal para el Distrito Federal, pero puede ser adecuado al cédigo penal de cada

entidad federativa, en cuanto al bien juridico tutelado, conducta tipica y punibilidad.
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Una forma grave de violencia sexual es la violacion, que se refiere a cualquier contacto sexual
gue se lleve a cabo sin el consentimiento de la persona, o que se realice a través del engafio el
temor, la fuerza o si la mujer se encuentra inconciente alcoholizada o drogada o sufre algun
trastorno mental. Se conoce que cerca de tres mil mujeres mueren cada afo a consecuencia de
una violacién en nuestro pais, y aunque se calcula que en México se llevan a cabo 80 mil
violaciones al afio, esto no se sabe a ciencia cierta, pues solo el 5% de las mujeres violadas
acuden a denunciar el delito.

Las consecuencias de una violacion son muy diversas y van desde lesiones fisicas (que incluso
pueden llevar a la muerte), el embarazo no deseado, la transmision de enfermedades
sexualmente transmisibles, incluyendo el VIH/SIDA, y consecuencias psicoldgicas. El sindrome
traumatico que sigue a una violacién tiene dos fases, la fase aguda, que puede durar de horas a
semanas y donde la mujer presenta sintomas que no le permiten funcionar adecuadamente, en
diferentes &reas: cognitiva (alteraciones de la memoria, pensamiento recurrente, dificultad de
concentracién), emocional (gran temor, célera, ansiedad, deseo de venganza, sentimientos de
vergienza o culpa) conductual (dificultad para tomar decisiones, consumo de drogas,
agresividad), en sus interacciones sociales (rechazo al contacto fisico, alejamiento de su circulo
social) e incluso sométicas (tension muscular, insomnio, cefalea, nduseas, diarrea).

En ocasiones se presenta también la “reaccion silenciosa”, donde la persona no comenta con
nadie la violacién, pero comienza a presentar sintomas del Sindrome Traumatico, los que
sobrelleva en silencio y completamente a solas. Regularmente termina manifestando en algun
malestar a nivel del cuerpo.

La violacion a menores y el estupro, generalmente se da sin mucha violencia fisica y se basa en
las amenazas o el engafio, donde se hace sentir al nifio o nifia que es cémplice o culpable de lo
ocurrido. Las consecuencias que tiene en los infantes son también a nivel fisico (presencia de
lesiones, infecciones de transmision sexual), psicolégicas, conductuales, somaticas y en sus
interacciones sociales, que al estar su personalidad en formacion, puede acarrear graves
consecuencias como baja autoestima, problemas para relacionarse con los demas, agresividad,
rebeldia, depresion e incluso el suicidio. Para poder superarlo, es indispensable la ayuda
psicoterapéutica y el apoyo de los padres, cuya actitud no debe irse a los extremos del alarmismo
o la indiferencia ante la agresion.

Existen pendientes multiples para que las leyes garanticen total cobertura a los delitos sexuales,
tanto en la incorporacion de definiciones mas profundas y justas, hasta la revision de
procedimientos de denuncia y resolucion que no terminen afectando mas aun a quien ha sido
victima de un delito sexual.'®

16 . o . L _ .
El procedimiento penal en México y sus leyes normativas son totalmente injustas contra las victimas de delitos sexuales y

de negligencia médica, sobre todo si son menores, ya que establecen una serie de procedimientos y pruebas que las sobrevictimizan,
sin tomar en cuenta el grave dafio moral y psicoldgico que una agresion de este tipo deja a las victimas. Particularmente pruebas
como el careo, las preguntas y repreguntas, la confrontacion, la reclasificacion de lesiones que, en el caso de los delitos sexuales
impone innumerables revisiones ginecoldgicas que llegan a constituirse en nuevas violaciones -tal como se practican en la
actualidad-, se constituyen en actos de tortura y violencia para las mujeres ultrajadas, a pesar de que en nuestros dias la
criminalistica penal pone tantos avances tecnoldgicos y cientificos a nuestro alcance. Ulloa, Teresa, 1998, Insensibilidad del sistema

judicial en casos de violencia sexual.
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CONCLUSIONES

Los estereotipos de género y en general las construcciones del sistema de género funcionan
como un factor de riesgos en la salud sexual de las mujeres, en tanto que reproducen y
predisponen contextos que limitan la toma de decisiones y enajenan a las mujeres de su propia
vida sexual.

La reproduccion a ultranza de identidades genéricas estereotipadas cuesta millones de vidas al
afo y tienen costos sociales impresionantes.

Es necesario generar estrategias que lleven a la toma de conciencia en lo individual y en lo
colectivo sobre las consecuencias de las inequidades de género para las mujeres, pero también
para los hombres y las instituciones.

Ademas de incluir informacién clara y oportuna que informe a las mujeres acerca de sus
derechos, es necesario incorporar el andlisis de género en los programas, proyectos, acciones
comunitarias y marcos juridicos. Reconocer la deuda y los rezagos en la salud de las mujeres,
recuperar en cada espacio los derechos de forma integral, interpelar los constructos de poder y
propiciar la esperanza de vivir con relaciones equitativas.
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GLOSARIO

Calidad de la atencion: en el area de la salud, los servicios deben responder a las necesidades
de salud integral de las usuarias y los usuarios ofreciéndoles un trato respetuoso de su dignidad y
con la mayor calidad técnica posible. EI motivo de consulta debe ser resuelto oportunamente
considerando costos accesibles. Un servicio de salud es de calidad cuando toma en cuenta el
conocimiento que tienen las usuarias y los usuarios sobre sus propios procesos de salud,
fomenta su autoestima y autonomia para decidir sobre su propio cuerpo, y propicia el
conocimiento y ejercicio de su derecho a la salud. Asimismo, una atencion con calidad y
perspectiva de género promueve la participacion equitativa y consciente de los varones en los
procesos de salud sexual y reproductiva.

Ciudadania: El concepto de ciudadania sintetiza el conjunto de principios, valores, actitudes y
modos de conducta a través de los cuales las personas se reconocen como pertenecientes a una
comunidad, ubicada en un espacio geogréafico, sujetas de derechos y obligaciones y con
capacidad de influencia o de representacion en el gobierno y/o en la conduccién de la sociedad.

Estereotipo de género: Simbolo materializado que entrafia un valor “el deber ser para cada
sexo”.

Género: El género es el conjunto de ideas, creencias, representaciones y atribuciones sociales
construidas en cada cultura tomando como base la diferencia sexual. Se trata de una
construccién social y cultural que determina lo que es “masculino” y lo que es “femenino” en un
entorno, familiar, comunitario y social determinado.

Muerte materna: Se define como la muerte de una mujer durante el embarazo o dentro de los 42
dias posteriores a su terminacién por cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo,
sin tener en cuenta la duracion de éste.

Rol de género: Se refiere a las funciones asignadas a hombres y mujeres en cada sociedad.
Estudios antropoldgicos arrojaron datos sobre el comportamiento diferenciado de hombres vy
mujeres en diversas sociedades, evidenciando que no habia funciones esenciales (propios de la
naturaleza de hombres o mujeres).

Salud reproductiva: Es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el aparato
reproductor y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad
para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.

Sexo: El sexo es un hecho biol6gico en donde intervienen un conjunto de diferencias genéticas,
hormonales, funcionales y gonadales, entre otras. Se nace hembra o macho y en ello no
interviene el deseo o la voluntad, ni las condiciones sociales o economicas, la raza, u otras de
caracter ideoldgico.

Salud sexual: Es un estado de bienestar fisico, mental y social, y no de la mera ausencia de

enfermedades y dolencias, en todos los aspectos relacionados con la sexualidad asi como con
sus funciones y procesos. Las personas son capaces de disfrutar de una vida sexual satisfactoria



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

y sin riesgos en la que no es obligatoria la procreacion, pues la sexualidad en si misma es una
forma de comunicacion, convivencia y/o amor entre las personas.

Salud reproductiva: Es un estado de bienestar fisico, mental y social, y no de la mera ausencia
de enfermedades y dolencias en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, asi
como con sus funciones y procesos. Las personas ademas de ser capaces de tener una salud
sexual y reproductiva placentera y sin riesgos, tienen la libertad para decidir si procrean o no,
cuando y con qué frecuencia. Tanto varones como mujeres tienen el derecho a tener informacion
y a tener acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccion para la
regularizacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos.
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Capitulo 2.
Empoderamiento econémico de las mujeres como
alternativa de prevencion de la violencia.

RELACION ENTRE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES Y ROMPER EL CIRCULO
DE LA VIOLENCIA

DATOS ESTADISTICOS DE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

En las ultimas dos décadas en México se ha avanzado en el marco juridico de atencién a la
violencia a través de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, las leyes federales y las propias del estado de Veracruz. Se han etiquetado recursos
financieros dirigidos a su atencion. Ademas se han construido los mecanismos que obligan a
diferentes instancias publicas a atender a las mujeres victimas de violencia, a respetar normas de
actuacion, a generar informacion estadistica de la atencién y seguimiento de casos de violencia
de género.

Se requieren mayores esfuerzos en aspectos de atencion integral a la violencia de género, que se
consideren como factores sustantivos que las mujeres rompan la dependencia y co-dependencia
gue tienen con sus parejas agresoras, y se brinde la atenciéon en varios ambitos:

Q En el proceso de recuperacion de las secuelas de la violencia.
Q En la atencion emocional y/o psicolégica, para fortalecer el proceso de
individuacion.

Q En el proceso de atencién de la violencia de mujeres y para construir —a la
par- su autonomia econémica como un componente central que permita a las
mujeres no regresar con el agresor, y como un elemento sustantivo para
reconstruir sus vidas.

Q Para la construccién de redes de apoyo de las mujeres.

Q Para la construccién de ciudadania de las mujeres, iniciando por el
conocimiento y ejercicio de sus derechos.

ES UN DERECHO DE TODAS LAS MUIJERES
CONTAR CON GOBIERNOS QUE
PROMUEVAN EN SUS PROGRAMAS Y
ACCIONES EL ENFOQUE DE EQUIDAD DE
GENERO Y REALICEN LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA UNA VIDA DE RESPETO
PLENO DE SU DERECHO A VIVIR SIN
VIOLENCIA.
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Contexto de las mujeres en Veracruz. Desigualdad y violencia.

Veracruz en el afio 2008 ocupaba el cuarto lugar entre los estados con mayor marginacion en
nuestro pais, antecedido por Guerrero, Chiapas y Oaxaca.

En Veracruz, el nivel de mortalidad materna estéa por encima del promedio nacional: 63.1
muertes por 100,000 nacimientos, frente a 60.0 a nivel nacional. A diferencia de otras
entidades donde mas del 80% de las mujeres atienden sus partos en hospitales y
clinicas, en Veracruz son solamente un 66.9%, para el afio 2002. El cancer cérvico-
uterino asciende a 21.2 muertes por cada 100,000 mujeres de 25 afios y mas, frente al
17.0 a nivel nacional. El porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 afios es de
18.2%, frente a un 17.2% en el pais.

En Veracruz existe una creciente presencia de hogares jefaturados por mujeres,
aumentando del 22.5% a 25.5% en cinco afios, de manera que uno de cada cinco
hogares esta jefaturado por una mujer, al igual que en el nivel nacional. En cuanto a la
educacién, la brecha entre los géneros ha venido cerrandose, siendo el promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas de 7.0 para las mujeres y de 7.4 para los
hombres, con mayor disparidad en la poblacion adulta.

La mayor educacion de las veracruzanas no se ha reflejado todavia en el nivel y forma de
participar en la actividad econdmica. La tasa de participaciéon econémica femenina es de
37.2%, frente al 41.4% a nivel nacional. Existe discriminacion laboral, de manera que en
el nivel de profesionistas, las mujeres perciben 38.4 pesos por hora, frente a los 62.8
pesos por hora percibidos por los varones veracruzanos. Ademas, las mujeres que
participan en la actividad economica tienen una jornada excesiva de trabajo, con un total
promedio superior en 10.6 horas a la masculina, semejante a la media nacional de 10.4.

Otro espacio de participacién asimétrica entre mujeres y hombres son los puestos de
representacion popular, es decir, para la participaciéon en la toma de decisiones, donde
en el 2008 eran solamente el 6.1% de los presidentes municipales, 21.9% de los
regidores y no existian sindicas. En el 2008, habia 18% de diputadas locales, frente al
21.3% a nivel nacional.

Fuente: INEGI, Las mujeres en Veracruz de Ignacio de la Llave, INEGI, UNIFEM, 2008.

Delitos de Género

g Violencia Sexual | £ ZFisica b4 Lesiones
5 Hostigamiento % ZSexual E Estupreo
E Sexual ‘F, £ verbal _g Incesto
= Abuso Sexual £ Patrimonial / v Diseriminacién
é Vieolacién = econdmica e Homicidio
= o
S Violenciade ~ Emeocional S meacaae oo o
= pareja ‘ Obstétrica libertad con
Feminicidio ] 3 fines sexuales

El insuficiente reconocimiento y atencién al problema de violencia de género ha provocado que la
violencia se convierta en un problema cada vez mas grande. La violencia hacia las mujeres es la
consecuencia de la permisibilidad social hacia la violencia, la impunidad, la inequidad y una
cultura machista y discriminadora que la normaliza. Asi lo indican las investigaciones académicas

y sociales, y lo constata la realidad de las mujeres.
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De acuerdo con los datos de INEGI, la desigualdad merma el desarrollo humano y “...las
mujeres en Veracruz tienen un trato asimétrico que redunda en la restriccion de sus libertades y
en el ejercicio de sus derechos: asi, por ejemplo, la tasa de alfabetizacion es de 83.72% para las
mujeres y de 89.94% para los hombres; la tasa de matriculacion (de primaria a licenciatura) es
para las mujeres de 64.3% y para los hombres de 66.48%. Pero la brecha mas importante en uno
de los componentes del indice se aprecia en la brecha de ingresos provenientes del trabajo: las
mujeres ganan, en promedio, 3,172 dolares PCC; mientras que los hombres 7,733, lo que
significa que ellas ganan alrededor del 41% de lo que ganan los hombres. (INEGI, 2008: 2)

Uno de los frenos mas recurrentes en la participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
tanto en la esfera publica como en la privada es la violencia que sistematicamente se ejerce
sobre ellas. De acuerdo con la ENDIREH (2006) el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas,
casadas o unidas, que sufri6 al menos un incidente de violencia por parte de su pareja fue de
35.1%, cifra menor a la observada en el nivel nacional, 40%. La violencia conyugal es mayor en
zonas urbanas que en las rurales, 40.6% y 25.5%, respectivamente.

Un aspecto muy importante que aparece en los resultados de la ENDIREH es la baja proporcion
en que las mujeres acuden a denunciar los hechos de violencia. Por ejemplo, tenemos que mas
del 70% de las mujeres que padecieron violencia fisica o sexual por parte de su pareja no recurrio
a ninguna autoridad. De las mujeres que no recurrieron a ninguna autoridad para denunciar las
agresiones fisicas, 30.1% considerd que se traté de algo sin importancia, mientras que las gue no
acudieron a denunciar la violencia sexual, 24.8% mencionaron gque no lo hicieron por sus hijos.
Existe desconocimiento de las mujeres veracruzanas sobre sus derechos, ademas de
desconfianza en el sistema de seguridad y procuracion de justicia, razén que mencionaron 34.2%
de las mujeres que padecieron violencia fisica y 19.4% de las que padecieron violencia sexual.
Como veremos mas adelante, existe ademas una serie de situaciones institucionales que
desalientan a muchas de las mujeres que se deciden a denunciar.

Se enfatiza también que del 2005 a 2010, en Veracruz 1,494 mujeres y nifias fueron asesinadas,
411 por homicidios dolosos y 1,083 por culposos, segun cifras de la Procuraduria General del
Estado de Veracruz. Entre 2000-2004, el Tribunal Superior de Justicia del Estado informé que
fueron resueltos tan so6lo 115 homicidios dolosos con sentencia condenatoria, y 256 culposos
(CIMAC Noticias, 27 de septiembre de 2010).

Algunas cifras de las mujeres y el trabajo

En aspectos relacionados con lo econémico encontramos que en forma general, las iniciativas de
las mujeres para obtener ingresos son: emplearse, auto emplearse y depender econémicamente
de alguien. Cada vez mas mujeres se incorporan a la fuerza laboral. Para el estado de Veracruz
representa el 25.2%, lo que significa que 1 de cada 4 trabajadores es mujer “...Cuando una mujer
trabaja en una empresa, maquila o desempefia algun otro trabajo o puesto la acosan
constantemente y a veces pueden llegar hasta la violacion. Es victima de represién si denuncia
los delitos que le cometen” (Martinez de la Escalera, p. 22).

De las 592,811 mujeres de 15 y mas afios, ocupadas en Veracruz, 27.5% indican algin
tipo de violencia en sus centros de trabajo, frente al 30.1% del contexto nacional. De
cada 100 mujeres que trabajan asalariadamente, 27 viven algun tipo de violencia.

De las 162,238 veracruzanas que reportan violencia laboral, 75.6% fueron victimas de

discriminacion y 40.4%, acoso laboral, frente al 79.2% y 41.4% en el contexto nacional,
respectivamente. Los reportes de violencia laboral hacia las mujeres veracruzanas, son

apenas menores de las cifras nacionales.
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Los casos de discriminacion son los siguientes: 41.0% mencionan que les pagan menos
0 reciben menos prestaciones que un hombre, a 32.0% les pidieron la prueba de
embarazo para contratarles, 27.6% dicen tener menos oportunidades para ascender que
un hombre y al 6.4% las despidieron, no las contrataron, o les bajaron el salario por su
embarazo, edad o estado civil.

La violencia laboral se presenta en las empresas privadas (31.3%), en las dependencias
publicas y centros escolares, reportaron violencia laboral en 27.5% de los casos; y en las
fabricas, talleres, maquiladoras, etc. un 22.9%.

Un caso de vulnerabilidad mayor, son las 32,265 mujeres que dicen ser victimas de
violencia de pareja en los ultimos 12 meses, y también en el &mbito laboral.
INEGI, Panorama de violencia contra las mujeres, Veracruz de Ignacio de la Llave, 2007

El marco legal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

A partir del 28 de febrero del 2008, el estado de Veracruz cuenta con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la Ley estatal se describen los objetivos del
instrumento, dice en el Articulo 2° que va a “establecer las bases y principios de la politica
gubernamental y del estado para garantizar a las mujeres, desde una perspectiva de género, el
acceso a una vida libre de violencia a través de medidas integrales de prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres y las ninas”.

Asi mismo, la ley especifica los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, para que los
gobiernos estatal y municipal realicen las acciones de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion, atentos a los principios de coordinacién y concurrencia gubernamental. Los tipos de
violencia se definen en el siguiente recuadro.

Titulo segundo
DE LOS TIPOS DE VIOLENCIA
Articulo 7.- Son tipos de violencia contra las mujeres:

I. La violencia psicolégica: Acto u omision que dafie la estabilidad psiquica y/o emocional de la
mujer; consistente en amedrentar, negligencia, abandono, celotipia, insultos, humillaciones,
denigracion, marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo y restriccion a la
autodeterminacion;

Il. La violencia fisica: Acto que inflige dafio usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
gue pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o0 ambas;

lll. La violencia sexual: Acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima, que
atenta contra su libertad, dignidad e integridad, como una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia sobre la mujer, al denigrarla o concebirla como objeto; se considera como
tal, la discriminacién o imposicion vocacional, la regulacién de la fecundidad o la inseminacion
artificial no consentidas, la prostitucion forzada, la pornografia infantil, la trata de nifias y mujeres,
la esclavitud sexual, el acceso carnal violento, las expresiones lascivas, el hostigamiento sexual,
la violacién, los tocamientos libidinosos sin consentimiento o la degradacion de las mujeres en
los medios de comunicacién como objeto sexual;

IV. La violencia patrimonial: Acto u omision que afecta la supervivencia de la victima; se
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manifiesta en la transformacion, sustraccién, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales 0 recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima;

V. La violencia econémica: Accion u omision de la persona agresora que afecta la supervivencia
econdmica de la victima; se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se considerard& como tal, el no
reconocimiento de la paternidad y/o el incumplimiento de las obligaciones que se derivan de la
misma;

VI. La violencia obstétrica: Apropiacion del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por
personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacién y
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; se consideran como tal, omitir la atencién
oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas, obligar a la mujer a parir en posicién supina y
con las piernas levantadas, existiendo los medios necesarios para la realizacion del parto
vertical, obstaculizar el apego precoz del nifio o nifia con su madre sin causa médica justificada,
negandole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer, alterar el
proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin obtener
el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer y practicar el parto por via de
cesérea, existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer; y

VIl. Cualesquiera otras que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, la integridad o
libertad de las mujeres.

Fuente: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz de Ighacio de la Llave, publicada en la Gaceta oficial el 28 de febrero de 2008.

Asi mismo, se definen las modalidades de violencia, a las que va dirigida la accion estatal y
municipal, con una vision que va més all4 de la violencia contra las mujeres en el hogar, como
puede apreciarse en el siguiente recuadro.

DE LAS MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

Articulo 8.- Son modalidades de violencia contra las mujeres:

I. Violencia de Género: Cualquier accion u omision, basada en el género, que les cause a las
mujeres de cualquier edad, dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico y que se expresa en amenazas,
agravios, maltrato, lesiones, y dafios asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion
y la explotacion de las mujeres y que es consubstancial a la opresién de género en todas sus
modalidades afectando sus derechos humanos. La violencia de género contra las mujeres
involucra tanto a las personas como a la sociedad, comunidades, relaciones, practicas e
instituciones sociales, y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar
formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar

garantias de seguridad a las mujeres durante todo su ciclo de vida;
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Il. La Violencia en el @mbito familiar y la violencia en el ambito familiar Equiparada: Acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, ejercida por personas que tengan o hayan tenido relacién de parentesco, concubinato o
gue mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho con la victima;

lll. La violencia laboral y/o escolar:

a) Violencia Laboral: Acto u omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad; se ejerce por
las personas que tienen un vinculo laboral o analogo con la victima, independientemente de la
relacién jerarquica; y

b) Violencia Escolar: Conductas que dafian la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicion social, condicién étnica, condicion académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o0 maestros, personal directivo,
administrativo, técnico, de intendencia, o cualquier persona prestadora de servicios en las
instituciones educativas. Lo es también las imagenes de la mujer con contenidos sexistas en los
libros de texto, y el hostigamiento sexual.

IV. Violencia en la Comunidad: Actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su degradacion, discriminacién, marginacién o
exclusion en el &mbito publico;

V. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno, resultado de prejuicios de género, patrones estereotipados de
comportamiento o practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad de las
mujeres o de subordinacién a los hombres, que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar, impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia; y

VI. Violencia Feminicida: Forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar tolerancia social e indiferencia del Estado
y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Fuente: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta oficial el 28 de febrero de 2008.

En el Articulo 9 se habla de los modelos de prevencion, atencién, que establezcan los gobiernos
estatal y municipal, para proteger a las victimas de violencia en el ambito familiar y se norman
estas acciones, también en cuanto a la violencia laboral y escolar, la violencia en la comunidad, la
violencia institucional y la feminicida. La ley establece la conformacion del Sistema Estatal y el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(conformado por la Secretaria de Gobierno, la Presidenta de la Comision Permanente de
Equidad, Género y Familia en el Congreso local, la Titular del Instituto Veracruzano de las
Mujeres, como Secretaria Ejecutiva del Sistema, tres mujeres representantes de organizaciones
civiles especializadas y dos mujeres representantes de instituciones de investigacion
especializadas en los Derechos Humanos de las Mujeres). Establece también la materia de
coordinacién entre los gobiernos estatales y municipales. Se establecen las competencias de
ambos niveles de gobierno en la materia; en el siguiente recuadro se especifican las del gobierno

municipal.
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DE LA COMPETENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 22.- Corresponde a las autoridades y entidades municipales:

I. Coordinar medidas y acciones con el gobierno del Estado en la integracién y funcionamiento del
Sistema Estatal;

II. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres;

lll. Garantizar la formacién y capacitaciébn a quienes integran la corporacion policiaca para el
cumplimiento eficiente de su responsabilidad;

IV. Garantizar que la corporacion policiaca actue con diligencia en la ejecucion de las 6rdenes de
proteccion de emergencia y de prevencion;

V. Participar en la ejecucion y evaluacion de las acciones previstas en el Programa Estatal;

VI. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacién de la violencia contra las Mujeres;

VII. Promover, en coordinacién con el gobierno estatal, cursos de formacion, especializacion y
actualizacion sobre violencia de género y derechos humanos de las mujeres y nifas, a las
personas que atienden a victimas;

VIII. Apoyar los programas de reeducacion integral para las personas agresoras en los términos
previstos en la Ley;

IX. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

X. Apoyar la creacion de las Unidades de Atencion de las Victimas de Violencia garantizando que
la atencidn a las mujeres indigenas sea realizada por mujeres y en su propia lengua;

XI. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

XIl. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema Estatal, programas de informacién a la sociedad
sobre los Derechos Humanos de las mujeres y sobre la prevencion atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

XIll. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la materia; y

XIV. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Fuente: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta oficial el 28 de febrero de 2008.
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Un paso adelante ha sido también la inclusion del Articulo 60 Bis, de la Ley Organica del
Municipio Libre, donde se instituye la Comisién de Equidad y Género y sus atribuciones:

Q Fomentar la creacién de los espacios de expresion para que las mujeres puedan
dar a conocer sus necesidades e inquietudes sin distincién o discriminacién.

Q Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permitan el acceso de
la mujer a los beneficios de los programas municipales en condiciones de
igualdad.

Q Impulsar en el Municipio los programas que a favor de las mujeres promuevan
organismos nacionales e internacionales y disefiar y aplicar los propios.

Q Promover la planeacién del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de
equidad de género.

Q Gestionar que los apoyos y recursos que se soliciten, ya sea individualmente o a
través de organizaciones y asociaciones cumplan en su distribucion con el
principio de equidad de género.

Q Promover y organizar la participacion de los ciudadanos y de los vecinos en
actividades del Ayuntamiento, desde una perspectiva de equidad de género.

Las brechas entre hombres y mujeres

Actualmente se cuenta con elementos importantes del marco legal para la igualdad de género y la
salvaguarda de los Derechos Humanos de las Mujeres, a nivel municipal, sin embargo persisten
las brechas para el desarrollo de las mujeres. Todo demuestra que entre mujeres y hombres hay
desigualdad en las oportunidades que tienen.

Mucho se ha hablado, investigado y programado ante el reconocimiento de que las mujeres
dentro y fuera de las familias colaboran de multiples formas a la construccidn del tejido social, a la
cultura y a la economia del pais.

En los dltimos 30 afios se ha reconocido el aporte de las mujeres en la vida social, cultural,
comunitaria y se ha dicho, casi como un lugar comun, que ellas son el pilar de la familia.
Simultdneamente se ha reconocido el sometimiento del que son victimas en el espacio privado,
pese a los servicios prestados a la familia y a la ilegalidad que ello implica. Los costos
personales y para el género femenino de este sometimiento se presentan en diferentes formas, y
como sabemos, es el resultado de transitar por el camino de la sumisién aprendida.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se fundamenta en el
principio de igualdad y se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades
gue existen entre hombres y mujeres en la sociedad. Constituye la garantia de
gue mujeres y hombres pueden participar en diferentes esferas (econdémica,
politica, participacion social, toma de decisiones) y actividades (de educacion,
formacién, empleo, etc.) sobre bases de igualdad. EI mecanismo de accién
positiva tiene como fin contrarrestar las desigualdades de partida para que la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea una realidad. (Massolo:
2003)
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Cada vez méas mujeres participan en la sociedad como agentes activas del desarrollo del pais. Lo
han hecho en desiguales circunstancias y a contracorriente, lo que ha constituido inequidad de
género en aspectos materiales, de participacion politica y en las oportunidades para el desarrollo
personal, hecho que se expresa claramente en lo que llamamos las brechas de género.

LAS BRECHAS DE GENERO

SON LAS DESIGUALDADES QUE EXISTEN ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN EL ACCESO A RECURSOS. ESPACIOS. SERVICIOS. PARTICIPACION Y
OPORTUNIDADES. EVIDENCIAN LA DISCRIMINACION DE LAS MUJERES
ESTABLECIDAS POR LAS RELACIONES DE SUBORDINACION Y
MARGINACION EN LA SOCIEDAD. LAS OUE IMPIDEN © LIMITAN
DISFRUTAR EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES CON LOS HOMBRES DE
LOS RECURSOS. SERVICIOS Y BENEFICIOS DEL DESARROLLO. PARA
DESCUBRIR LAS BRECHAS DE GI'NERO SE REQUIERE DE DIVERSAS
FUENTES DE DATOS. LO QUE HACE POSIBLE EL ANALISIS COMPARADO
ENTRE LOS GI'NEROS FEMENINO Y MASCULINOG.” ‘BARRERA: 2004’

Uno de los objetivos mas importantes en la blusqueda de la equidad entre los géneros es
angostar las brechas de género a corto plazo y a largo plazo desaparecer las brechas.

Para promover la equidad y la construccién de nuevos poderes se han propuesto diversas vias o
estrategias denominadas acciones afirmativas, que permiten abrir espacios de todo tipo para las
mujeres. Los mecanismos Yy acciones mas eficaces en este nivel han sido establecer politicas
publicas de discriminacién positiva, brindar equidad en las oportunidades y las diversas acciones
de gobierno tendiente al empoderamiento de las mujeres.

LA ACCION AFIRMATIVA
LA ACCION  AFIRMATIVA  ES . EL

INSTRUMENTO MAS VALIDO ELABORADO Y
ACEPTADO A NIVEL INTERNACIONAL PARA
SALVAR LOS OBSTACULOS QUE SE
INTERPONEN EN EL LOGRO DE LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES” (CAMACHO R:\

|

Las medidas afirmativas son decisiones y acciones concretas, que se dirigen a grupos sociales
delimitados que vienen soportando desigualdades, resultantes de las practicas culturales e
instituciones discriminatorias. Son una estrategia para contrarrestar la falta de oportunidades y
corregir aspectos especificos de la discriminacion.

s

:12928)

Las medidas afirmativas para mujeres tienen como finalidad poner en marcha programas
especificos para brindar a las mujeres determinadas ventajas. Las medidas afirmativas surgen
como mecanismos de compensacion que permiten avanzar en la equidad, a través del
establecimiento de una politica de género que equilibre el poder al interior de las instituciones
como la familia, la escuela, el estado, etcétera.

De tal suerte que las medidas afirmativas demandarian estar delineadas en los planes de
desarrollo local, con el obligado reflejo en la asignaciébn de recursos en las partidas
presupuestales, la puesta en marcha de politicas publicas y de acciones puntuales. Dichas
medidas pueden emplearse para eliminar o disminuir situaciones de discriminacion, alli en donde

existan.
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Politica de equidad de género

Una politica de equidad de género estd formada por un conjunto de principios, acciones y
medidas estructuradas en forma légica, continua y sistematica, que esta dirigida a lograr
relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres dentro de una colectividad y en aquellas
esferas de impacto de su trabajo, por ello la politica tiene implicaciones para la colectividad; surge
como resultado del reconocimiento social y politico explicito de las desigualdades.

Una politica de equidad de género es un conjunto de orientaciones de tipo ético que guian y dan
sentido a proyectos dirigidos a la equidad. Conceptos y términos tales como perspectiva de
género, igualdad de oportunidades, accion afirmativa, equidad entre los géneros y ciudadania de
las mujeres representan una importante innovacién conceptual y practica en comparacion con la
anterior y larga tradicion de asistencialismo y paternalismo hacia las mujeres.

En ese encuadre dentro de las luchas de emancipacion de las mujeres y de los aportes
conceptuales, analiticos y politicos de los estudios de género, el que marca la radical diferencia
con el enfoque y relacion tradicional de los gobiernos municipales hacia las mujeres, concebidas
solamente en sus roles de madre, esposa, ama de casa, como beneficiarias pasivas de la
asistencia social y como incondicionales voluntarias sacrificadas por el bien de los demas”
(Massolo, 2003).

Entonces, una politica publica para mujeres, debe considerar las diferentes formas en que se
presenta la discriminacion y la desigualdad, como se manifiestan en todos los ambitos del
desarrollo humano de las mujeres. Implica considerar la condicion y la posiciébn en que se
encuentra la ciudadana que requiere algun servicio o todos los que otorga la institucion.

| |Se refiera a las Alude a la ubicacion y al
condiciones en que se reconocimiento social,
vive, es decir, a la al estatus asignado a las
situacion (calidad) de mujeres en relacion a
vida de las personas. los hombres.

La condiciéon de muchas mujeres lleva a un estilo de ejercicio del poder en donde las estrategias
se relacionan con el engafio y la manipulacion, haciendo uso del beneficio secundario de ello. Por
otra parte, la condicién del género femenino reproduce actitudes de sumision, culturalmente
fijadas. Otro elemento de la condicion de las mujeres es la dependencia de la mujer respecto del
varon, tanto en aspectos econémicos como de otra indole, los recursos simbdlicos.

Por los elementos expuestos es que la condicion y la posicion de género son centrales a la hora
de establecer politicas publicas para el avance de las mujeres.
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Oportunidad de hacer Posibilidad de disponer
uso de los recursos de los recursos cuando
para satisfacer se requieran y de tomar
necesidades e intereses decisiones sobre ellos
personales o colectivos. de manera permanente.

Las politicas publicas de discriminacion positiva requieren reconocer las necesidades de las
sujetos a las que van a brindar dicha politica, considerando también el acceso real que tienen
sobre los recursos y el control que tienen sobre ellos.

El empoderamiento de las mujeres

En la actualidad, estamos en el punto en que después de un escamoteo constante, se lograron
construir los instrumentos legales que han permitido que en los planes de gobierno local se
consideren dos aspectos centrales para erradicar la discriminacion hacia las mujeres: la
transversalizacibn de la perspectiva de género y las iniciativas que otorgan oportunidades
especiales -acciones afirmativas o de discriminacién positiva- para el adelanto de las mujeres.

El objetivo de estas acciones, planes, programas y politicas publicas es brindar oportunidades
para las mujeres, para su empoderamiento.

Estar empoderada

Estar empoderada significa para Emma Zapata
(1997) poder dilucidar cuando los problemas estéan
fuera de una misma, dejar de sentirse culpable por
éstos, pero aprender de los propios errores y
aceptar responsabilidad sobre las propias
acciones. Para Emma Zapata, reconocer los propios
poderes equivale a admitir y aceptar

responsabilidades.

Fuente: Zapata, Emma, (coord) Las mujeres y el poder. Contra el patriarcado y la pobreza,
México, 2002.

Asi, para el logro de este importante objetivo se tienen que cumplir otras condiciones, como que
se considere que a las beneficiarias de los programas, planes, politicas publicas o acciones de
gobierno se les respeten todos sus derechos, y sean consideradas mas que usuarias o
beneficiarias de servicios, derechohabientes y ciudadanas. Esta consideracion es central
tratdndose de mujeres que constantemente son discriminadas por su condiciéon de género y en el
caso que aqui nos ocupa, por ser victimas de violencia.

El objetivo del empoderamiento es impulsar cambios en la cultura. Empoderarse significa que las
personas (mujeres y hombres se pueden empoderar) adquieran el control de sus vidas, logren la
habilidad de hacer cosas y de definir sus propias agendas. Empoderamiento también es para las
mujeres la capacidad de incrementar su propia autoconfianza y su fuerza interna.

Empoderarse es un proceso por el cual las mujeres desarrollan las capacidades para organizarse
con el fin de incrementar su propia confianza, afirmar su derecho de independencia para hacer
elecciones y controlar los recursos que les ayudaran en el desafio de suprimir la subordinacion en

Su vida.
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El proceso de empoderamiento va acompafado de la adquisicién de derechos y estos construyen
ciudadania, la ciudadania de las mujeres.

El poder de las mujeres esta conformado por un conjunto de soportes,
recursosy condiciones vitales.

Podervivir:
v'Sin el riesgo que hoy significala vulnerabilidad de género.

v Respetadas en nuestraintegridad sin serviolentadas.
v'Para afirmamos.
Poderacceder:

v Alos recursos
v'Alos bienes

v Al dinero
Satisfaciendo nuestras necesidades.

Poderintervenir:

vCon paﬂdad entodas las decisiones yasuntos plZlbIlcos.
Marcela Lagarde

\,\\ ‘//

~— _/
Sara Longwe, consultora en género, formul6 el Marco de Empoderamiento de la Mujer que se
muestra mas abajo, en el interés de incorporar plenamente la idea de que la conciencia de
género es esencial para la formulacion de programas sensibles a género. Conciencia de género
para Longwe significa énfasis en la participacion de la mujer y consideracion de sus intereses en
cada etapa del ciclo de desarrollo. El objetivo del empoderamiento es superar la desigualdad de

las mujeres frente a los hombres.

El Marco de Empoderamiento de las mujeres esta disefiado de forma tal que cuanto mas alto se
esta en la escalera de cinco niveles de “Bienestar” a “Control”, es mayor la equidad y el
empoderamiento.

Marco de Empoderamiento de las Mujeres

Nivel de igualdad '

Participacion

Fuente: Propia, con base en la informacién en el marco para la igualdad de Sara Longwe

Para esta escala de empoderamiento de las mujeres, el bienestar se refiere a lo
material, lo que cubre las necesidades basicas — necesidades practicas- es decir,
alimentos, ingresos, atencion médica, entre otras. Las mujeres pueden tener cubierto
el nivel de bienestar y no estar empoderadas.

El segundo nivel es el de acceso de las mujeres a factores de produccion tales como
la tierra, crédito, capacitacion, instalaciones de mercado, servicios publicos y
beneficios en igualdad de oportunidad con los hombres. En caso de que esto ocurra
el nivel de acceso si implica cierto nivel de empoderamiento para las mujeres que
cuentan con estos factores en igualdad que los hombres.

Participacion significa igual participacién de las mujeres en el proceso de toma de
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decisiones y formulacion de la politica publica en cada etapa de su desarrollo y en
cada lugar del programa, desde la comunidad hasta el nivel normativo mas alto.
Concientizacion se refiere a conciencia de género -al convencimiento de la igualdad
entre los sexos, de que los roles de género pueden cambiarse y que la division del
trabajo deberia ser en un plano de igualdad, justicia y con apego al respeto de los
derechos.

Finalmente, el nivel de control se refiere a la igualdad en el control sobre los factores
de produccion y distribucién de beneficios. En este nivel no existe dominio ni
subordinacion.

En algunos paises se han llevado a cabo las acciones correctivas en ese nivel, y lo han hecho
como una medida para evitar la reproduccion de la desigualdad y que se siga feminizando la
pobreza. “El desarrollo econdmico no basta para reducir todas las disparidades de género: se
precisan politicas correctivas que aborden especificamente las desigualdades de género
persistentes.” (Igualdad de género y desarrollo 2012, p. vii)

Ante la expectativa de corregir los factores que inhiben el desarrollo econémico de las mujeres,
se precisa establecer acciones y politicas publicas que estén dirigidas a mejorar las condiciones
en que las mujeres participan del desarrollo econémico.

Las mujeres consideran que las carencias que viven existen porque no hacen lo suficiente, e
intentan y se desgastan ante las necesidades y los pocos recursos econémicos para solventarlos.
No conciben el problema como una forma de discriminacion, violencia social y de pareja.

Marcela Lagarde, como muchas feministas investigadoras de las causas econdmicas y del
género femenino, ha insistido que las dependencias econOmicas llevan a dependencias
psicolégicas, entonces la independencia econdmica llevard a una autonomia personal; y asi lo
dicen los esfuerzos de muchos gobiernos que han invertido en el capital humano, que representa
el empoderamiento econémico de las mujeres. Ademas, dependera de que la mujer modifique su
percepcion del mundo, que se logre hacer mas consciente.

Desarrollo de capacidades econémicas

Conocer y ejercer derechos

Aprender a gestionar
Aprender a negociar
Aprender a delegar
Aprender a priorizar

Mantener control sobre los recursos econémicos

Aprender a administrar

Aprender a construir alternativas economicas

Aprender a innovar

Aprender a trabajar en equipo
Aprender a vender
Ser asertiva

Mujeres y dinero

Son variadas las formas de explotacion hacia las mujeres, son comunes en el espacio privado y
publico, su expresién mas clara es cuando terceras personas obtienen ventaja del trabajo y
riqueza material, producto del esfuerzo y trabajo de las mujeres.

La discriminacion que viven las mujeres es otra expresion de inequidad, se puede ver en el trato
diferenciado y desventajoso que reciben por el s6lo hecho de pertenecer al género femenino.
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Sobreviven también las diversas formas de subordinacion de las mujeres, este hecho es también
muy generalizado y pasa en la sociedad, la familia y la comunidad. Se presenta como una
expresion social del sometimiento continuo e histérico en el que las mujeres han vivido. Es un
hecho que para muchas mujeres, en las decisiones sobre aspectos importantes de su vida, no
son consultadas y son tratadas como objetos y no como las sujetos que son.

El sometimiento de las mujeres es un hecho cultural inobjetable, que se debe cambiar. Tiene
costos, tanto en lo personal y social como en lo econémico. El sometimiento deriva en el
menoscabo de la calidad de vida de las mujeres, afectando su salud e incidiendo en las
oportunidades para su desarrollo, tiene multiples formas de expresion social: la feminizacion de la
pobreza, la dependencia econémica, que redunda en malos tratos, discriminacion y violencia,
entre otras.

Para la mayoria de las mujeres las maneras de obtener ingresos provienen del empleo, del
autoempleo, negocio, ventas a trasmano y/o de las aportaciones de su pareja o familia.

El acceso a las oportunidades de desarrollo econdmico sélo es una parte del problema; por otra
parte, hay formas de violencia econdmica y laboral hacia las mujeres, que se expresan como
acoso sexual y laboral, variadas formas de discriminacién, segregacién laboral y violacién de
derechos laborales de las mujeres. Actos ilegales que dan cuenta del trato inequitativo y otras
maneras de violencia que son extendidas, permitidas y ejemplos de la realidad de las mujeres.

Cuando se habla de las mujeres y su participacion en el desarrollo econémico, casi siempre se
piensa en las oportunidades que se deben construir y ofrecer, dejando de lado todas las formas
en las que se les violenta, explota y discrimina en el proceso de su participacién en él.

Como hemos dicho, la violencia hacia las mujeres tiene varias caras. Las facetas de la violencia
en este nivel son muy ocultas y se hallan normalizadas como practicas comunes; la impunidad y
los casos son casi invisibles o0 anecdéticos, en el mejor de los escenarios. No hay constancia,
datos, ni testigos y no hay justicia para las victimas.

Factores que inhiben el desarrollo econémico
de las mujeres

Fuentes de ingresos precarizadas

Depresion emocional

Explotacion laboral

Salarios bajos

Tiempo que invierte en trabajo

domeéstico

Responsabilidad sobre los hijos /as

Salud precaria y/o desnutricion

Carencias en habilidades y las

capacidades para el trabajo

Vivencia de violencia

Lejania geogréfica del centro de trabajo

Servicio de transporte publico

ineficiente

Uujujufy

UNRIRRY

UNRIARY

Otros factores que impiden el pleno desarrollo en aéreas financieras son las trabas culturales, los
estereotipos, los prejuicios y los roles que las mujeres deben sufrir en una sociedad tradicional.



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

GENERO Y RECURSOS FINANCIEROS

QUE LA MUJER SEA DEPENDIENTE ECONOMICA ES EN LA POR ESO SE CRITICA A LAS
CULTURA TRADICIONAL PARTE DEL ROL FEMENINO MUJERES QUE BUSCAN UNA
AUTONOMIA ECONOMICA

LA AUTONOMIA ECONOMICA , NO ES UNA ASPIRACION EN POR ESO ES MAL VISTA LA
LAS MUIJERES, PERO S| ES DEPENDIENTE, LA SOCIEDAD LA MANTENIDA
JUZGA

A LAS MUJERES QUE BUSCAN LA RIQUEZA Y LA ACUMULACION NO PASA LO MISMO CON LOS

DE RECURSOS , EN LA SOCIEDAD SE LES JUZGA MAL HOMBRES QUE BUSCAN
ACUMULAR, ELOS SON PROSPEROS

LAS MUJERES TOMAN DECISIONES FINANCIERAS, CON MAYOR CUANDO FALLAN EN SUS

DIFICULTAD QUE LOS HOMBRES DECISIONES, SON MAS
CASTIGADAS.

LA TAREA DE CONCILIAR LA VIDA LABORAL CON LA FAMILIAR Y LOS HOMBRES SOLO TIENEN QUE

LA PERSONAL, RECAE MUCHO MAS EN LAS MUJERES CONCILAR LA VIDA LABORAL Y
PERSONAL

SER AMBICIOSA , NO ES BIEN VISTO NO SER AMBICIOSO ES UN
DEFECTO.

Las mujeres pueden pasar de ser sometidas a ser empoderadas, es decir, con lo minimo
indispensable para llegar a ser duefias de si mismas, de sus decisiones y elecciones, autbnomas,
capaces de vincularse afectivamente sin dependencias nocivas, con acceso a oportunidades de
desarrollo y al mercado laboral, que les permita una autonomia econémica.

Otro aspecto importante es el uso del dinero. Clara Coria nos muestra que tanto hombres como
mujeres perciben como natural un uso diferenciado y desigual del dinero y que esto inhibe en las
mujeres el logro de su autonomia; explica que en las relaciones de poder el dinero sigue siendo
un recurso de los hombres.

Dice que las mujeres requieren de conocer lo que percibimos, pensamos y valoramos y también
aquello que no vemos. Nadie cambia aquello que le parece «natural»... Que lo invisible no es
cuestionable precisamente porque se lo considera «normals.

Cada vez mas mujeres van demostrando su capacidad de liderazgo, inclusive algunas han
aportado otras formas de liderear que estan siendo muy reconocidas y requeridas.

El sexo del dinero

Ganar el propio dinero, Illegar a ser
independientes, no es garantia de una verdadera
autonomia para las mujeres.

Muchas veces genera sentimientos encontrados,
conflictos de pareja, dudas, miedos, culpas...
todas sensaciones que consciente o
inconscientemente impregnan las relaciones.
Tanto los hombres como las mujeres siguen

percibiendo como «natural» que el «dinero», con
3 | g]

independencia de quien lo genere, en terminos de

poder sigue siendo masculino.

Cada vez hay mas mujeres que no solo se sienten independientes, sino que ademas ejercen una
verdadera autonomia en lo econémico. Y en el ambito privado, son muchas las mujeres que aln
estan tomando decisiones vitales entre «la profesion o la maternidad», entre la «carrera laboral o
la pareja»; o que llegan a ejercer liderazgos cuando ya no estan en pareja, o cuando no tienen
hijos e hijas 0 ya son mayores, y siempre que puedan contar con una infraestructura individual

gue cubra las necesidades familiares.
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Otras llegan a ser independientes y autonomas, pero por ello son rechazadas a nivel sentimental
por hombres, que a otros niveles las admiran. Hombres que admiten e incluso requieren la
independencia econdémica de las mujeres (porque se han dado cuenta que es mucho mejor no
tener que cargar con el rol del proveedor exclusivo en lo econdmico), pero que no aceptan su
autonomia.

Dice Clara que el mayor obstaculo de las mujeres reside en la dificultad para desprenderse del
modelo «maternal» que esté en la base del ideal de feminidad, mientras que el obstaculo de los
varones reside en no poder desprenderse del modelo de jerarquia patriarcal por el cual ellos
siempre deben «tener mas»: mas erecciones, mas dinero, mas sabiduria, mas autoridad, etc.
para no correr el riesgo de ser considerados «poco viriles». Ambos quedan aprisionados en el
modelo de poder patriarcal basado en la jerarquia y la superioridad de unos sobre otros. Es por
esto que algunas mujeres se equivocan y creen que acceder a la libertad es «invertir las
situaciones de poder» y someter a los hombres. Y muchos hombres también se equivocan y
creen que perder privilegios es caer en la descalificacion y perder virilidad.

Lo que enfrenta a mujeres y a hombres, no son sus diferencias —que enriquecen el
intercambio— sino el modelo de poder que han incorporado. No se trata de una lucha entre
mujeres y hombres sino de una lucha por perpetuar un modelo autoritario y jerarquico en la que
suelen quedar atrapados ambos.

GENERO Y RECURSOS FINANCIEROS

A LAS MUJERES LES PAGAN MENOS QUE A SE PARTE DE QUE LAS MUJERES VALEN
LOS HOMBRES POR UN MISMOQ TRABAIO MENOS Y SU TRABAJO TAMBIEN VALE
MENOS. SU ROL NO ES SER PROVEEDORA

MUCHAS MUJERES SE SIENTEN CULPABLES
POR DEJAR A SUS HUOS /AS PARA IR A
TRABAJAR

ALGUNAS MUJERES RECHAZAN PROYECTOS

EL ROL TRADICIONAL DE LA MUJERES ES SER
ESPOSA Y MADRE, NO TRABAJADORA.
ADEMAS HAY MUCHA PRESION SOCIAL.

EN LA CASA CONTINUAN CON LOS MISMOS

Y PUESTOS CON MAYOR SALARIO Y ROLES TRADICIONALES , SOCIALMENTE EL

COMPROMISO, PARA PODER SEGUIR EN SU CRECIMIENTO PROFESIONAL DE LAS
ROL DE MADRE MUJERES SE VE COMO EGOISMO

LA OPCION ES MADRE O LOS ROLES TRADICIONALES PARA LAS
PROFESIONISTA, NO SE CREEN MUIJERES ESTAN MUY CERRADOS. BUENA O
COMPATIBLES AMBAS. MALA , MADRE O PROFESIONISTA,

TRASGRESORA O TRADICIONAL.

Propuesta de modelo integral para el empoderamiento personal y econémico de las
mujeres

Son tres los elementos que favorecen la igualdad y permite a las mujeres estén en condiciones
para aceptar, competir o tomar las oportunidades para el propio desarrollo econdémico:
Acumulaciéon de recursos personales de tipo material y simbdlico; la educacion, capacitacion,
salud y bienes materiales incluido el dinero. Acceso a oportunidades econdmicas; que significa
acceder a un empleo, o a oportunidades de obtencién de ingresos. Finalmente contar con
capacidades personales para decidir y hacer cosas; para ello se necesita conocer y ejercer los
derechos que se tienen, considerarse ciudadana y empoderarse en el hacer cotidiano.

Todos estos procesos se dan simultaneos y los resultados son dos: el empoderamiento
economico y el desarrollo personal. Si estos procesos se dan en colectivo, los resultados son los
mismos que para las individuos, s6lo que la acumulacién de recursos es diferente para cada
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quien, ademas que toda la accion y decision es diferente, dependiendo de los objetivos y de la
personalidad.

Para beneficiarse de
 diciones las oportunidades Nuevas
parael posibilidades de
empoderamien I\ /| acumular
to econémico
* Educaciény
Acumulacién capacitaciéon

recursos

* Bienes materiales

* Empleo
Msasnn * Fuentesde
econdmicas generaciénde
ingresos

A mas posibilidad * Posesidonde sus

de eleccién mas Capacidades derechos
de
posibilidad de d::;m' * Serciudadana

* Empoderarse

El marco legal de los Derechos Humanos de las Mujeres y el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas acordé la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) documento
firmado y ratificado por México en 1980 y 1981 respectivamente.

La Convencién manifiesta que la discriminaciéon contra la mujer viola la igualdad de
derechos y el respeto a la dignidad humana, dificultando su participacién. Por ello, la
Convencion exige a los Estados firmantes que condenen publicamente la discriminaciéon
contra las mujeres y tomen acciones para su eliminacion.

Para 1980 la investigacion del fendbmeno de la violencia contra las mujeres ya habia
adquirido notoriedad publica. En ese afio se celebré la Segunda Conferencia Mundial de
la Mujer, en Copenhague, Dinamarca. Uno de los logros de la Conferencia es que se logra
caracterizar a la violencia en contra de mujeres como atentatoria de sus derechos
humanos y se reconoce que la violencia es un problema de caracter publico.

Posteriormente en la Conferencia de Viena de 1993, sobre los Derechos Humanos, se
logré incluir en su agenda, la necesidad de reconocimiento explicito- por parte de los

estados- de la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres.

También en 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, que define de manera amplia el
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fendmeno de la violencia contra las mujeres y recomienda medidas para favorecer su
eliminacion.

El reconocimiento que hace la Asamblea en torno a la violencia contra las mujeres,
proporciona bases soélidas para establecer las responsabilidades de los Estados en su
prevencion, atencién, defensa y procuracion de justicia para las mujeres agraviadas.

Asamblea de Naciones Unidas Resolucion 48/104
Es el primer instrumento a nivel internacional de Derechos Humanos que define a la violencia de
género:

“Todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer (o el hombre), inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada”.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres, CEDAW (1999). Ratifica la decisién de asegurar las
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, todos los Derechos Humanos, las
libertades fundamentales y de establecer las medidas para evitar su violacion.

La CEDAW dispone que los estados adopten las medidas necesarias — de caracter especial y
temporal- para acelerar el camino hacia la igualdad entre hombres y mujeres. Y realiza el
seflalamiento de que la violencia tiene como origen el género. Es el primer documento que
reconoce las diferentes formas en que las mujeres del mundo son discriminadas y como se
expresa este fenomeno:

X

X

XAXAX X

x

Dificultad para participar en los diversos ambitos publicos, como resultado de los papeles
tradicionales de mujeres y hombres en la sociedad y la familia.

Multiples obstaculos para su desarrollo integral, resultado del papel de las mujeres en la
procreacion. Ademas de la carencia de servicios sociales de apoyo para el cuidado de los
/as nifios /as.

Millones de mujeres en situacién de pobreza, con acceso minimo a la alimentacion, la
salud, la ensefianza, la capacitacion, las oportunidades de empleo y para cumplir otras
varias necesidades.

Dificultad para ejercer sus derechos econdmicos, politicos, laborales, sexuales,
reproductivos y sociales.

Dificultad para ejercer cabalmente sus libertades individuales.

Problema para acceder a la educacion y ensefianza en igualdad que los hombres.
Dificultad para acceder a los servicios de salud y a la seguridad social.

Obstaculos para recibir un trato digno y de respeto tanto en el &mbito publico como en el
hogar.

Dificultad para la sobrevivencia econdmica de las familias de la mayoria de las mujeres
rurales.

Multiples dificultades para obtener ingresos, administrar su dinero y emplearlo en su
beneficio o goce.

Imposibilidad para ejercer legitimamente descanso y esparcimiento.
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En 1994 se realiz6 la Conferencia de Poblacion y Desarrollo en la ciudad de El Cairo, Egipto. En
ésta se logro la introduccién del tema de la violencia como un mecanismo de control de la salud y
la sexualidad, ademas de exponer que es un obstaculo en el ejercicio de los derechos de las
mujeres.

e La Organizacibn de Estados Americanos (OEA) en 1994 aprob6 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Pard) firmada y ratificada por México en 1996.

La Convencion de Belém Do Para definié la Violencia contra la mujer como toda conducta
basada en su género que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer tanto en el &mbito puablico como en el privado.

En la Convencion de Belém Do Para se reconoce que la eliminacion de la violencia contra las
mujeres es una condicion indispensable para su desarrollo individual, social y para una plena
participaciébn en todos los ambitos. Plantea que adoptar la Convencion constituye una
contribucién positiva para proteger los derechos de las mujeres y eliminar las situaciones de
violencia que pudieran afectarlas.

e La Convencion de Belém do Para es el Unico instrumento a nivel regional cuyo proposito
es remediar la violencia de género, tanto en ambito privado como en el publico.
Incluyendo la violencia perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes.

e En 1995, durante el desarrollo de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada
en Pekin, China, las mujeres representantes de los gobiernos participantes -189
delegaciones gubernamentales- aprueban por consenso la plataforma de Accién de Pekin,
un programa encaminado a crear las condiciones necesarias para la potenciacién del
papel de la mujer en la sociedad.

Uno de los compromisos de la Conferencia fue garantizar el pleno ejercicio de los
Derechos Humanos de las Mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e indivisible
de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales. Asi mismo, tomar medidas
eficaces contra la violacién de esas garantias.

La Conferencia de Pekin, tiene el objetivo de acelerar la aplicacién de las estrategias de
Nairobi, —Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la que por primera vez se
aprueban las estrategias para el adelanto de la Mujer durante el periodo 1986 — 2000,
orientadas hacia la promocion de la Mujer y para eliminar todos los obstaculos que
dificultan su participacién activa, en todas las esferas de la vida publica y privada
mediante una estrategia de participacién plena y en pie de igualdad; de participacion en el
proceso de adopcion de decisiones en la esfera econdmica, social, cultural y politica.

El Estado Mexicano, a través de varias acciones legislativas y reglamentarias, ha
incorporado diversos ordenamientos legales al tratamiento de la violencia, tales como:

e Lareforma legislativa a través de la entrada en vigor de la Ley de Asistencia y Prevencion
a la Violencia Intrafamiliar (Diario Oficial de la Federal, 9 de julio de 1996)
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El Reglamento a la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar (Diario
Oficial del 21 de octubre de 1996)

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Diario Oficial de
la Federacion, 1 de febrero de 2007).

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se promulga que se
debe implantar la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Establece los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se dice que la
obligaciéon del Estado es garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y la reparacién del dafio causado por los actos violentos.

A partir del 28 de febrero del 2008, el estado de Veracruz, cuenta con la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la Ley estatal se describen los objetivos del
instrumento, dice en el articulo 2° que va a “establecer las bases y principios de la politica
gubernamental y del estado para garantizar a las mujeres, desde una perspectiva de
género, el acceso a una vida libre de violencia a través de medidas integrales de
prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres
y las nifias”.

Q Fomentar la creacién de los espacios de expresion para que las mujeres puedan
dar a conocer sus necesidades e inquietudes sin distincion o discriminacion.

Q Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permitan el acceso de la
mujer a los beneficios de los programas municipales en condiciones de igualdad.

Q Impulsar en el Municipio los programas a favor de las mujeres que promuevan
organismos nacionales e internacionales, asi como disefiar y aplicar los propios.

Q Promover la planeacién del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de equidad
de género.

El Cédigo Penal para Veracruz establece en el Articulo 196 sobre la Discriminacion de las
Personas, que: se impondran de seis meses a dos afios de prisién y hasta cien dias de
trabajo en favor de la comunidad a quien, injustificadamente, por razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, color de la piel,
nacionalidad, origen, posicion social, trabajo, profesion, posicion econOmica, caracter
fisico, discapacidad o estado de salud: o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana:

“l. Provoque o incite al odio o a la violencia;
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II. En el ejercicio de sus actividades profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a
una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho. Para este efecto, se
considera que toda persona tiene derecho a los servicios que se ofrecen al publico en
general;

lll. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que en ejercicio de su funcion, incurra en alguna de las conductas
previstas en este articulo o niegue o retrase a una persona un tramite o servicio al que
tenga derecho, ademas de las sanciones previstas, se le impondran destitucién e

inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, hasta
por el mismo lapso de la prisién impuesta.”
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Capitulo 3.
Participacion en la toma de decisiones y construccion colectiva de
una agenda local para la prevencion de la violencia.

Desarrollo humano sustentable

Por mucho tiempo, la idea de desarrollo se relaciond exclusivamente con indicadores
econdémicos, como el incremento productivo, el impulso a los mercados, la generacion de
ganancias o el aumento del poder adquisitivo. Es hasta en las dos ultimas décadas que este
concepto se ha centrado en las personas y se le relaciona con la expansion de las capacidades y
libertades humanas, entendidas, al mismo tiempo, como medios y fines del desarrollo. Si la
valoracion del desarrollo debe hacerse en funcion del acceso a las libertades, como sefiala
Amartya Sen, hechos como la pobreza, las privaciones sociales y la falta de oportunidades
economicas originan ausencia de libertad. Y como las libertades —ya sean econdémicas, civiles o
politicas— estan fuertemente conectadas entre si, la privacion de algunas limita el acceso a otras,
o por el contrario, el disfrute de ciertas libertades conduce hacia la obtencion de otras.

Desde el enfoque del desarrollo humano sustentable, cuando las personas cuentan con
oportunidades sociales pueden moldear su propio destino y ayudarse unas a otras, lo cual echa
por tierra el razonamiento de que las personas beneficiadas con programas sociales sélo pueden
ser tratadas como receptoras pasivas. El desarrollo humano implica la participacion de las
personas y de las comunidades en las decisiones y en las acciones mismas, el impulso a la
capacidad ciudadana para intervenir en la vida social. Es, asimismo, un enfoque que alienta la
redistribucion, preservacion e incremento de la riqueza material y simbdlica de las personas y sus
comunidades, y su acceso a los bienes, recursos y servicios sociales necesarios para mejorar su
calidad de vida.

La vulnerabilidad de la economia no radica en la falta de riqueza. Sen afirma que,
paradéjicamente, existe un incremento de la “opulencia global” y que el empobrecimiento de la
poblacion se relaciona con la distribucion de las oportunidades reales. Como ejemplo, sefiala que
el hambre no es consecuencia de la falta de alimentos, sino de la desigualdad en los mecanismos
de su distribucion.

La perspectiva de género ha evidenciado que los procesos de desarrollo lejos de ser neutros, han
sido desiguales e inequitativos para las mujeres. En el sistema patriarcal, nacer mujer o nacer
hombre determina el acceso al desarrollo, y conforme a este orden, desde su nacimiento las
mujeres son excluidas del acceso a las oportunidades, a los bienes, servicios o espacios publicos
—economia, politica, deportes, ciencia, recreacién, entre otros—, y en cambio, ha concentrado
las posibilidades del desarrollo en los hombres y su mundo. Por esta razon es fundamental que el
paradigma del desarrollo humano sustentable, que conjuga de manera articulada y dialéctica los
principios de equidad, empoderamiento y sustentabilidad, sea resignificado desde la perspectiva
de género; es decir, que incorpore sus principios y ética para construir nuevos valores y nuevas
relaciones basadas en la igualdad, la justicia, la equidad y la paz.

Los paradigmas del desarrollo humano sustentable y de la perspectiva de género van de la mano;
pero “no se trata de afadir a las mujeres a un mundo practico o simbdlico pensado sin ellas, ni de
agregarle a todo lo que se planifique la frase magica enfoque de género”. Por el contrario, busca
incorporar las necesidades e intereses de las mujeres a la vision de desarrollo; transformar las
relaciones entre mujeres y hombres, pero también entre las mujeres y entre los hombres, en
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todos los @mbitos de la vida personal y social, privada y publica, sea de indole econémica,
cultural, educativa, politica, etcétera.

Desde el enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el paradigma
del desarrollo humano esta también conectado con el de la perspectiva de género porque se
fundamenta en la nocion de desarrollo de capacidades, referidas a las oportunidades para ser y
hacer. Este proceso supone la construccion de un entorno en el que las personas puedan vivir de
forma productiva y creativa, conforme a sus necesidades e intereses.

El fomento de las capacidades es la via para que las personas, mujeres y hombres, sus
organizaciones y sociedades, obtengan, fortalezcan y mantengan las competencias para
establecer y lograr sus propios objetivos de desarrollo.

Esta vision del desarrollo esta articulada estrechamente con el enfoque de los derechos
humanos, el cual busca reivindicar su reconocimiento, exigibilidad y ejercicio pleno, mas no desde
una posicién androcéntrica impregnada por los estereotipos de género o centrada en los
derechos de los hombres, sino posicionando a la persona humana como sujeto central del
desarrollo, de tal forma que los derechos humanos de mujeres y hombres se reconstruyan desde
la perspectiva de género.

Desde el enfoque de género se reivindican los derechos de las humanas. Al llamar humanas a las
mujeres, se busca visibilizar su exclusion, evidenciar que se las ha subsumido en lo humano
masculino y reconocer la humanidad como una construccion histérica y no natural. En la
Declaracion y Programa de Accién de Viena se expresa con claridad que la democracia, el
desarrollo y el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales son “conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente”, que "los derechos humanos de la mujer y de la
nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacién de la mujer en condiciones de igualdad en la vida politica, civil, econdémica, social y
cultural, en los planos nacional, regional e internacional, y la erradicacion de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad internacional’.

La humanidad de las mujeres sugiere nuevos paradigmas. Ser humanas equivale a tener
derechos, tomar decisiones, satisfacer sus necesidades y contar con las condiciones reales,
concretas y cotidianas para ser autbnomas, con poder personal y colectivo.

En la erradicacion de la discriminacién, la sociedad debe comenzar por reconocer las
circunstancias que han limitado el desarrollo de las mujeres con relacion al de los hombres, tales
como creencias, formas de pensar, usos y costumbres, en las que la discriminacion se refleja
como un hecho natural, justificable inclusive. Este conjunto de practicas e ideas es uno de los
principales obstaculos del desarrollo humano.

Fortalecer la participacion equitativa de las mujeres en los ambitos del espacio local puede ser la
via de empoderamiento que transforme las estructuras sobre las que se asienta la discriminacion
y en las que la condicion social de las mujeres es afectada.

Hoy dia suele afirmarse que el desarrollo humano de las mujeres, sus responsabilidades y su

papel tradicional en la sociedad estan cambiando. Y si bien esto puede ser cierto, es necesario
saber en qué dimensién y en qué areas se esta dando. Por ejemplo, se asegura que el acceso de
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las mujeres a la educaciébn se ha incrementado notablemente y que ahora las mujeres
representan 40 por ciento de la poblacion econédmicamente activa, incluso cada vez mas son las
principales o Unicas proveedoras de ingresos y jefas de hogar. No obstante estas
transformaciones, prevalecen las desigualdades que dificultan y restringen su desarrollo en
distintas esferas. Socialmente se les exige el cumplimiento de roles tradicionales domésticos y el
cuidado de la descendencia y de las/los integrantes de la familia, incrementando sus jornadas de
trabajo.

En el terreno econémico, las mujeres participan en condiciones de desventaja con respecto a los
hombres, debido al limitado y desigual acceso a los recursos productivos y tecnoldgicos; a la
propiedad de activos o a la disponibilidad de fuentes de financiamiento; a la asesoria técnica; a la
capacitacion; a la informacion sobre canales de comercializacion, procedimientos organizativos o
programas gubernamentales; ademas de su desigual participacion en los 6rganos de decision
comunitaria, social y politica.

En lo politico, el promedio de participacion de las mujeres en los dos Ultimos periodos legislativos
de la Camara de Diputados fue de 24 por ciento, y en la de Senadores no llegé a 20 por ciento.
Sin embargo, estas cifras que denotan un bajo nivel de participacién y reconocimiento politico se
reducen mas en el &mbito local: menos de cinco por ciento de las presidencias municipales estan
encabezadas por mujeres.

Las mujeres viven las consecuencias de las mdltiples jornadas y la desvalorizacién de su trabajo
y capacidades, ademas de los privilegios masculinos que los excluye de participar en las tareas
domésticas y de manera creciente incluso de responsabilidades que eran tipicamente de los
hombres, como ser los Unicos proveedores de ingresos reconocidos en sus hogares.

Si bien los cambios a favor de las mujeres son sustanciosos, no han beneficiado todavia al
conjunto de las mujeres; su situacién se ha deteriorado y se ha vuelto mas compleja debido a las
multiples jornadas de trabajo, a la feminizacién de las jefaturas de familia, de la pobreza, de la
agricultura, de la migracién, por mencionar algunos ejemplos. AUn no puede asegurarse que los
logros alcanzados hasta ahora hayan propiciado condiciones mas equitativas para las mujeres
con relacién a los hombres.

Es con base en este contexto donde radica la importancia de medir los avances en el desarrollo
humano sustentable y de ponderar el impacto de la accion publica en materia de igualdad de
género e identificar sus fortalezas y debilidades. Para hacerlo, existen diferentes metodologias
gue dan cuenta de la situacion del bienestar de la poblaciéon y de su calidad de vida, como se
expone a continuacion.

Las cifras de desarrollo humano y desarrollo local en México denotan dos tipos de desigualdad
gue se encadenan, potenciando sus efectos: desigualdad entre mujeres y hombres y desigualdad
entre municipios y regiones.

Los pardmetros que permiten un mejor acercamiento a la situacion concreta de desarrollo de
mujeres y hombres en el municipio son los indices de Desarrollo Humano, Relativo al Género y el
de Potenciacion de Género, vinculados todos con el acceso a las oportunidades y recursos y con
el ejercicio de los derechos humanos. Estos indices son en si mismos herramientas de medicion
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y de argumentacién para incidir en las politicas publicas y un referente para explorar las
caracteristicas locales de las capacidades basicas de las/los integrantes de una sociedad.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se centra en variables como esperanza de vida, tasa de
alfabetismo, tasa de matriculacion escolar y Producto Interno Bruto (PIB) per capita, las cuales
aproximan la oportunidad de tener una larga vida, con conocimientos y con acceso a recursos.
Sin embargo, el IDH es una forma de identificar un grado de desarrollo que no toma en cuenta las
desigualdades entre mujeres y hombres.

Para incorporar la perspectiva de género, en 1995 el PNUD propuso el indice de Desarrollo
Relativo al Género (IDG), en el que aplica los mismos indicadores, pero diferenciados por sexo.
Asi, al calcular el desarrollo promedio de las mujeres, si este fuera igual al de los hombres los
valores del indice de Desarrollo Humano (IDH) y el IDG serian iguales. Sin embargo,
generalmente no es asi, este ultimo suele ser diferente; es mas, como el IDG suele ser menor,
influye en el IDH. En otras palabras, las brechas de género afectan negativamente el indice de
desarrollo humano.

Dado que entre las variables que comprende el desarrollo humano se encuentra la autonomia de
las/los individuas/ os, es necesario evaluar la brecha entre mujeres y hombres a partir de los
logros de su participacion en el entorno. Para ello, la herramienta construida por el PNUD es el
indice de Potenciacion de Género (IPG), que calcula la participacion de las mujeres en distintos
aspectos de la vida publica como:

e Participaciéon en decisiones politicas
e Acceso a oportunidades profesionales y participacion en decisiones econémicas
e Poder sobre los recursos econémicos

Estos aspectos, a la vez, dan cuenta de las siguientes variables:

e Proporciéon de mujeres en el Poder Legislativo

e Participaciéon de mujeres en empleos como profesionales, técnicas, funcionarias y en
puestos directivos

e Ingreso proveniente del trabajo percibido por las mujeres, calculado a partir del PIB per
capita

Los resultados derivados del céalculo del IDH en las entidades federativas revelan situaciones
contrastantes: las ubicadas en la frontera norte del pais conforman una franja geografica de
desarrollo humano alto, y las del sureste las de menor desarrollo humano.

La heterogeneidad en nuestro pais, tomando en cuenta las desigualdades geograficas, es mas
contundente aun en el ambito municipal, ya que se observan los niveles de desarrollo humano
mas bajos. Los estados en esta situacion son Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero.

Con respecto al indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG), las mujeres ocupan una posicion
desigual. Al ver este indice en las entidades federativas y municipios del pais, en ningin caso el
desarrollo promedio de las mujeres es igual al de los hombres cuando se incluyen los indicadores
gue comprende el IDH (esperanza de vida, educacion e ingresos).
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Un resultado negativo en el IPG afecta también al conjunto de indicadores de desarrollo humano,
y a pesar de que en los indicadores de IDH se registran avances, al desagregarlos por sexo si
éstos muestran diferencias en las condiciones de vida de mujeres y de hombres, el IDH
disminuye invariablemente.

Con relacién a los indicadores de potenciacion de género (IPG), los amplios méargenes de
diferencia evidencian, ademés de la brecha, que los avances en materia de igualdad de género
se han dado con cierta lentitud, debido a que esta situacion permanece invisibilizada y a las
fuertes resistencias para modificarla incluso cuando ésta es visible.

Es necesario destacar que los avances en materia de politicas de género y en particular en la
participacion de mujeres como tomadoras de decisiones, no pueden considerarse concluyentes o
irreversibles, ya que asi como se ha dado una movilizacién de liderazgos, de opiniones y
tensiones en favor del adelanto de las mujeres, también la ha habido en sentido contrario,
pugnando por frenar y revertir los adelantos conseguidos.

Elevar los indices de desarrollo humano en los municipios implica mejorar las condiciones de vida
de mujeres y hombres, tanto en el acceso a recursos y servicios determinados por factores
socioeconémicos de vida, como en su reconocimiento y valoracion social, a través del
fortalecimiento de su autonomia y su capacidad para tomar decisiones que modifiquen la posicion
y las jerarquias de género.

Desarrollo local sustentable

El desarrollo sustentable se definié por primera vez en 1987 en la Comision Mundial del Medio
Ambiente de la ONU (Reporte Brundtland) como “un desarrollo que satisfaga las necesidades del
presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades”. Se empled en un inicio con una acepcién ecolégica, para detener la destruccién
ambiental provocada por el modelo de desarrollo prevaleciente, pero insostenible en el mediano y
largo plazos.

Esta nocién se fue ampliando hasta referir el equilibrio necesario entre los procesos ambientales,
economicos, politicos, sociales y culturales, y en congruencia con una visién sistémica y
multidimensional del desarrollo, en la que los seres humanos son el centro de las disertaciones.
De esta forma se evidenciaron los desequilibrios existentes, siendo las relaciones de género uno
de ellos, ya que determinan, en principio, las oportunidades de las mujeres y de los hombres para
acceder, aprovechar y beneficiarse de los recursos, y condicionan su participacién en las
instancias y espacios de toma de decisiones.

El desarrollo humano sustentable, entendido como la expansion de la libertad de las personas
expresada en el conjunto de oportunidades para ser y actuar y como la posibilidad de elegir con
autonomia,19 tiene que llegar a cada persona. Este concepto se relaciona con los ideales de
libertad humana, porque ambos adquieren significado s6lo cuando se proyectan y ejercen en el
entorno personal, toda vez que influyen y determinan los deseos, aspiraciones, planes de vida y,
por supuesto, las oportunidades que mujeres y hombres tienen para realizarlos.

Los objetivos y las oportunidades de las personas estan influidos por el entorno en que viven y
por factores que los determinan, como el género, el ciclo de vida, la etnia y clase social, ademas

de circunstancias especificas del ambito local.
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La naturaleza de lo local sitia el desarrollo humano de mujeres y hombres en un contexto
especifico, en el que se concretan sus oportunidades de ingreso y consumo. Con local se alude a
la unidad geopolitica en donde se organiza la vida democratica y las redes de participacion social.

La realidad cotidiana de las personas se conforma de multiples dimensiones: geogréfica,
ambiental, econémica, politica, social, demografica, cultural, institucional, ademas de los vinculos
personales, familiares y comunitarios, que en su conjunto configuran el entorno personal de cada
mujer y hombre y sus posibilidades reales de desarrollo: tener trabajo, educacion, salud, vivienda,
alimentacion, recreacion, descanso, entre otras.

Las estrategias para orientar el desarrollo humano deben ser acordes con los modos de vida
especificos de cada regién o comunidad, y permitir el acceso de las personas y las comunidades
a las oportunidades, los bienes y servicios sociales. Tienen que atenderse y concretarse en lo
local, para incidir directamente en cada persona, y en particular, en cada muijer.

Las desiguales condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres y entre regiones en el pais,
gue se expresan en las dinamicas econdémicas, sociales, culturales, politicas e institucionales del
ambito local, es preciso enfrentarlas con politicas publicas locales, e indiscutiblemente, con
politicas con perspectiva de género.

Es pertinente que la formulacion de politicas locales abarque las complejas realidades de cada
sexo y priorice los objetivos de igualdad de género, asumiendo la responsabilidad de profundizar
en el conocimiento de las situaciones de vida, espacios, tiempos, experiencias, intereses y
perspectivas de las mujeres, y de ubicar sus desigualdades respecto a los hombres. De esta
forma se podra dar cauce a las necesidades practicas, que mejoren sus condiciones sociales y
economicas, y a los intereses estratégicos de género, para modificar su posicion de
subordinacién por el hecho de ser mujeres.

El desarrollo local con perspectiva de género comprende procesos de cambio politicos,
institucionales, sociales y culturales que, de una u otra manera, permiten la apertura de espacios
y medios de participacion para la sociedad local, con las mujeres como protagonistas. Para ello,
habrd que comenzar por reconocer, valorar y potenciar los papeles que éstas desempefian en
cada contexto especifico y sus aportes al desarrollo, asi como superar las limitaciones de la
divisién de los roles sexuales y de género, y la exclusién y subordinaciéon que las afecta. Parte
fundamental en este proceso, es el acceso de las mujeres a los espacios de decision en los
gobiernos locales y el reconocimiento y promocion de su participacion y sus derechos.

En la democracia también existe la alternativa de incorporar la perspectiva de género, sin la cual
no podria alcanzar el estatus de democracia. Es ineludible erradicar las relaciones sociales
basadas en la discriminacion y subordinacion de las mujeres y el sexismo. La democracia
genérica, cotidiana y vital, requiere de nuevas relaciones sociales que garanticen el acceso al
desarrollo armonico e integral de las personas, den lugar a la libertad, a la proteccion de la
integridad de las personas en su diversidad y a una calidad de vida cada vez mayor para todas y
todos.

En torno a la valoracion de las condiciones sociales y econémicas de la poblacion en el desarrollo
local y las desigualdades, existen diversas propuestas metodolégicas para identificarlas. Una de
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ellas, relevante por el grado de detalle al que llega y por su importancia en la toma de decisiones
del sector publico, de la sociedad civil y del sector privado, es el indice de Marginacion. Este
indice, que actualiza el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) cada cinco afios, se realiza con
base en informacion de los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda y de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, levantados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El indice de Marginacion es una fuente de consulta obligada para identificar las carencias en las
entidades, los municipios y localidades, en materia de acceso a la educacion, vivienda, ingresos y
condiciones de residencia en localidades pequefas (acceso a servicios e infraestructura). Este
indice es una herramienta que contribuye a realizar diagndsticos y a localizar las carencias e
inequidades sociales en el ambito local; sin embargo, a pesar de la relevancia que tiene en la
decision sobre politicas y programas concretos no es del todo util, ya que suele arrojar elementos
de analisis parciales e incompletos porque no considera las desigualdades de género; es decir,
omite las diferentes realidades que prevalecen para las mujeres y para los hombres en un mismo
espacio, a pesar de que se cuenta con informacion desagregada por sexo que podria enriquecer
la capacidad de decision y acciéon publica.

Los grados de marginacion considerados en la clasificacién son Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy
Bajo. Poco mas de 50 por ciento de los municipios del pais estan en la categoria de Alta y Muy
Alta marginacion, dato que revela la dimension de carencias de la poblaciébn nacional. Los
estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas concentran los municipios con grado de Muy Alta
marginacion, y Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan y
Yucatan los de Alta Marginacion. Como puede observarse, las zonas de mayor pobreza se
concentran en la region sur del pais.

El INEGI establece la clasificacion de regiones socioecondmicas de México dividida en siete
estratos relacionados con niveles de bienestar, como educacién, salud, vivienda, empleo y
ocupacién. Esta clasificacion se vincula con grados de desarrollo vistos desde la perspectiva del
bienestar. La informacion que maneja, revela las diversas realidades de los municipios, incluso en
una misma regién. Si bien esta clasificacion sirve de base para la toma de decisiones en materia
de politicas, programas y proyectos del sector publico, no da cuenta de las diferencias en el
bienestar de mujeres y de hombres en relacion con los indicadores que comprende, por lo que su
aporte, en este sentido, es parcial y tendra que complementarse.

Otra institucién que se ha dedicado a medir los avances del desarrollo es el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) que innové un programa denominado
Agenda Desde lo Local (Descentralizacién Estratégica para el Desarrollo de lo Local) creado para
hacer valoraciones del desarrollo local en México.

La Agenda aporta criterios de autodiagnéstico y autoevaluacion de las condiciones de desarrollo
en los municipios y sus gobiernos para analizar y, en su caso, redirigir los programas y acciones
municipales, por lo que constituye también un instrumento de rendicion de cuentas. Su principal
objetivo es que los gobiernos locales, por medio de estos elementos, alcancen las condiciones
minimas que les permitan asumir y ejercer sus responsabilidades y recursos de forma mas
eficiente y transparente, asi como hallar areas de oportunidad y prioridades que impulsen su
desarrollo.
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La Agenda Desde lo Local ofrece una herramienta de analisis basada en 39 indicadores
organizados en cuatro cuadrantes:

1. Desarrollo institucional para un buen gobierno
2. Desarrollo econémico sostenible

3. Desarrollo social incluyente

4., Desarrollo ambiental sustentable

Mediante estos cuadrantes, los tres 6rdenes de gobierno pueden detectar probleméticas y
necesidades del municipio y respaldar su toma de decisiones para dar solucion a los asuntos que
les compete.

La Agenda Desde lo Local es una herramienta que se enriquece continuamente por la
experiencia derivada de su aplicacién y las sugerencias de las instituciones que le dan
seguimiento. Producto de lo anterior es la incorporacién del indicador relacionado con la
promocion de la equidad de género, medido a través del establecimiento de la instancia municipal
de las mujeres en la administracion publica y de programas especificos en favor de las mujeres.
Sin embargo, no ha sido suficiente para valorar las brechas de género ni para considerar las
necesidades de las mujeres en las oportunidades de fortalecimiento de cada municipio.

El reto de la Agenda Desde lo Local es la incorporacion transversal de la perspectiva de género
para enriquecer cada cuadrante y sus respectivos indicadores, e introducir dicho enfoque en la
evaluacién de la gestion municipal.

Los municipios

Diversidad municipal

La unidad espacial donde se observan los avances concretos del desarrollo humano son los
municipios, en tanto que son las instancias de representacién politica y de administracion del
territorio a las que corresponde atender directamente los asuntos publicos de la vida cotidiana de
la poblacién.

Los elementos que componen a los municipios son:

Territorio un espacio fisico delimitado geogréafica y politicamente, compuesto por
localidades y otras subdivisiones municipales;

Poblacion determinada por la vecindad, por el conjunto de mujeres y hombres que
habitan en el territorio del municipio y que conforman una comunidad viva y compleja, con
una red propia de relaciones sociales, culturales, econémicas, y

Gobierno electo democraticamente, ejercido por el ayuntamiento, que es su 6rgano
principal.

Si bien los municipios tienen diversas caracteristicas, pueden agruparse por su perfil
demografico, concentracion de poblacién, situacion del medio ambiente y/o estado de los
recursos naturales, progreso econémico, desarrollo social, expresiones politicas, manifestaciones
culturales, condicion socioeconémica de la poblacion, grado de marginacion e indices de

desarrollo humano, relativo al género y de potenciacion de género.
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Segun la clasificacion determinada por la concentracion de la poblacion y con base en
informacion del INEGI, el PNUD propone cuatro categorias de municipios, que son las mas
representativas y empleadas en el disefio de programas regionales:

Rural. Corresponde a los municipios con mas de 50 por ciento de la poblacion que reside en
localidades menores a 2 500 habitantes. En México, aproximadamente 37 por ciento son
municipios de este tipo.

Semiurbano. Son los municipios con mas de 50 por ciento de la poblacion que reside en
localidades entre 2 500 y 14 999 habitantes, lo que representa 25 por ciento del total.

Urbano. Se refiere a los municipios con mas de 50 por ciento de la poblacién que reside en
localidades de 15 mil habitantes y mas, equivalente a 15 por ciento de los municipios.

Mixto. Categoria a la que pertenecen los municipios cuya poblacién se reparte en las categorias
anteriores sin que alguna tenga mas de 50 por ciento.

Segun la clasificacion del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), las localidades urbanas
estan conformadas por:

e Ciudades pequefias, compuestas por aproximadamente 300 ciudades entre 15 mil y
menos de 100 mil habitantes; en ellas reside poco menos de 10 por ciento del total
nacional.

¢ Ciudades medias, formadas por 35 zonas metropolitanas y 36 ciudades con poblaciones
entre 100 mil y menos de un millon de habitantes; en ellas radica casi la cuarta parte del
total nacional.

e Ciudades grandes, constituidas por siete zonas metropolitanas y dos ciudades con mas de
un millén de habitantes. En conjunto, albergan a la tercera parte de la poblacién del pais.

De las localidades urbanas, destacan las zonas metropolitanas porque concentran casi 80 por
ciento de la poblacién urbana del pais y en ellas se genera 75 por ciento del PIB, con lo que
despliegan una gran capacidad de incidencia en el desarrollo regional.

La zona metropolitana se define como el conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o0 mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades mantienen un alto
grado de integracion socioecondmica. Se consideran también los municipios con ciudades de un
millbn o mas habitantes, y los de la frontera con ciudades de 250 mil 0 mas habitantes, que
comparten procesos de conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América.

El analisis de la realidad municipal debe dar cuenta de su diversidad y ofrecer un acercamiento a
sus particularidades, debe registrar, invariablemente, el impacto diferenciado que tienen las
caracteristicas y circunstancias geogréaficas, ambientales, sociales, culturales, econémicas y
politicas en mujeres y hombres.

Marco normativo

El origen histérico del municipio proviene de la colonia espafiola, que a su vez lo adopt6 del
imperio romano. El término municipium definié a las poblaciones en donde la ciudadania tomaba
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para si las cargas necesarias, tanto personales como patrimoniales, para atender los asuntos y
servicios locales de las comunidades. De este vocablo se deriva municipe, que alude a los
gobernantes o a los habitantes de las circunscripciones municipales

Esta herencia hispana marcé la naturaleza subordinada y débil de los municipios frente a los
representantes de la Colonia, pero autoritariante la poblacién, durante esta etapa de la historia de
México.

A partir de la Revolucion de 1910 y la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1917, el Municipio Libre obtiene reconocimiento, figura bajo la cual se
determina como régimen interior la forma de gobierno republicana, representativa y popular, y
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa.

El marco juridico del municipio se asienta en el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las constituciones de las entidades federativas, las leyes organicas
municipales y la Ley de Desarrollo Rural, entre otras.

El Articulo 115 de la Constitucion ha experimentado varias reformas, las dos Ultimas en 1983 y en
1999, que buscan fortalecer sus capacidades y autonomia en los siguientes aspectos:

e Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley (reformado en 1983). Se reconoce al municipio como orden de gobierno
(1999).

¢ Conforme a las leyes en materia municipal expedidas por las legislaturas de los estados,
los ayuntamientos tienen la facultad para aprobar los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal (1999).

e En lo politico, se eliminé la anterior restriccibn demografica de 300 mil habitantes y mas,
para la composicion plural de los ayuntamientos con distintas representaciones politicas
de partidos contendientes en las elecciones municipales.

e Enlo econémico, se descentralizd a los municipios el cobro y administracién del impuesto
predial, asi como el cobro de las contribuciones por fraccionamientos y transacciones de
inmuebles.

e Los servicios publicos de competencia municipal son: agua potable, drenaje y
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico;
servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su
equipamiento; seguridad publica, policia preventiva y transito (1983, 1999).

e Se reconocen las competencias municipales exclusivas y no “concurrentes” con el
gobierno del estado. La competencia que la Constitucidén otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del estado (1999).

e Es permitida la asociacion y coordinacion entre los municipios del mismo estado, previo
acuerdo de los respectivos ayuntamientos, asi como la asociacion intermunicipal entre
municipios de diferentes estados, previa aprobacion de los respectivos congresos

estatales (1999).
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e En 1998 se crean los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33 del presupuesto
federal) que permiten la transferencia de recursos en sectores definidos a entidades
federativas y municipios.

Estas reformas se incorporaron en las constituciones estatales y establecieron los lineamientos
generales para los municipios, en las leyes organicas municipales o cédigos municipales, que
atienden a los municipios.

Gobierno municipal

El ayuntamiento y la administracién publica

Cada municipio es gobernado y administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una/un presidenta/e municipal, mas el numero de regidoras/es y sindicas/ os que la
legislacion local determine.

El ayuntamiento es un 6rgano colegiado de caracter democrético y la maxima autoridad en el
municipio. Como 6rgano colegiado de gobierno, funciona en forma de cabildo para el ejercicio de
sus responsabilidades, en cuyas reuniones ordinarias, extraordinarias y solemnes se deciden y
toman acuerdos, los cuales son ejecutados por la/el presidenta/e municipal.

El ayuntamiento se organiza en comisiones, encabezadas por las/los regidoras/es y sindicas/os,
formadas para el analisis y elaboracion de propuestas de solucién sobre temas de interés del
ayuntamiento, pero que no son ejecutivas. Las comisiones pueden ser permanentes, especiales y
transitorias, segun la Ley Organica Municipal correspondiente; no obstante, en todos los casos,
son obligatorias la Comision de Gobierno y Reglamentos y la Comisién de Hacienda Publica
Municipal.

Los gobiernos municipales se rigen por el Bando de Policia y Gobierno, un ordenamiento basado
en lo que determina la Ley Organica Municipal correspondiente y en lo que marca el
ayuntamiento conforme a su autonomia y atribuciones.

Presidente municipal:

e Representa al municipio con autorizacién del ayuntamiento.

e Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar las unidades de la administracion
publica municipal.

e Proponer las comisiones a formar en el ayuntamiento y otros nombramientos.

e Conducir la elaboracién y aplicacion del plan municipal de desarrollo, programa de
desarrollo urbano, de obras y servicios publicos.

e Promover la organizacion y participacion de la comunidad en los programas de desarrollo
municipal.

Regidoras/es

o Desempeiiar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento.
e Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas del ayuntamiento.
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o Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establecen las leyes y con
los planes y programas establecidos y, en su caso, supervisar el buen funcionamiento del
ramo de la administracion que se le encomiende y proponer las modificaciones a la
organizacion y a los sistemas de trabajo respectivos.

e Promover la formulacion, expedicion, modificacion o reformas de los reglamentos
municipales y demas disposiciones administrativas.

Sindicatas/os

e Coordinar la comisién de hacienda publica municipal y vigilar la correcta recaudacion y
aplicacion de los fondos publicos.

e Revisar y, si esta de acuerdo, suscribir los estados de origen y aplicacion de fondos, la
cuenta publica municipal y los estados financieros.

e Desempefar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento e informar de las
gestiones realizadas.

o Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que sefiala la ley y con los
planes y programas establecidos.

e Proponer la formulacion, expedicion, modificacion o reforma de los reglamentos
municipales y demas disposiciones administrativas.

e Sujetarse a los acuerdos que tome el ayuntamiento.

Un indicador de que el avance en la institucionalizacion de la perspectiva de género se esta
llevando a cabo es que se refleje en los bandos de policia y gobierno municipal.

Por mandato constitucional, los ayuntamientos tienen la responsabilidad de elaborar reglamentos
gue normen su funcionamiento interno y la vida comunitaria, asi como la posibilidad de traducir
las leyes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

El ayuntamiento necesita de O6rganos administrativos para cumplir con sus funciones. La
administracion municipal esta conformada por diferentes areas o departamentos, segun los
requerimientos del municipio: oficialia mayor, secretaria, tesoreria, obras y servicios publicos,
desarrollo econémico, desarrollo rural, archivo municipal, planeacién y finanzas, seguridad
publica, cultura y bienestar social, relaciones publicas; asi como las y los servidoras/ es
publicas/os y personal municipal que las integran.

El cabildo puede aprobar la creacion de comisiones y unidades administrativas que considere
necesarias para el funcionamiento del gobierno municipal, orientadas al cumplimiento de los
objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, tales como las regidurias y comisiones
para la igualdad de género e Instancias Municipales de las Mujeres (IMM).

El ayuntamiento cuenta con diferentes instrumentos de politica que le permiten plasmar y
organizar los objetivos de desarrollo. Uno de ellos es el Plan Municipal de Desarrollo, que
contiene el programa de gobierno del ayuntamiento y refleja el acuerdo de voluntades de los
grupos y sectores del municipio. En él se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo
local y se establecen las principales politicas y lineas de accion para elaborar programas
operativos anuales, que el ayuntamiento tiene la obligacién de hacer cada afio y que sirven como
guia de la administracion municipal.
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En el ejercicio de la planeacién democratica, el gobierno municipal cuenta con una estructura
paralela que contribuye a llevar a buen término la formulacién, instrumentacion y evaluacién del
Plan Municipal de Desarrollo, a asegurar la coordinacion interinstitucional de los tres érdenes de
gobierno, y a crear un puente entre las decisiones del gobierno municipal y la comunidad.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto del ejecutivo
estatal y por ley del congreso local; se integra por:

¢ Una/un presidental/e, que es la/el presidenta/e municipal.

¢ Una persona que funge como coordinadora, designada por la/el presidenta/e municipal.

e Una persona que funge como secretario técnico, que es la/el coordinadora/dor del Comité
de Planeacion para el Desarrollo de la entidad federativa correspondiente.

e Las/los representantes de las dependencias de la administracion publica estatal y federal.

e Las personas titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, designadas por la/el presidenta/e municipal.

e Las/los representantes de los sectores social y privado.

Por sus responsabilidades en el proceso de planeacion municipal, el constituye un espacio
privilegiado para la sensibilizacién de las/los actoras/es institucionales en materia de politicas con
perspectiva de género.

El Plan Municipal de Desarrollo debe ser congruente con los lineamientos y estrategias
establecidos en los 6rdenes de gobierno, con las demandas sociales y con la agenda institucional
y ciudadana. En su planeacion, los criterios a seguir son:

37

Criterios de planeacién municipal

Legal Apegada a disposiciones juridicas.

e Democratica Considera la participacién de diferentes actoras/es desde el disefio hasta la
evaluacion.

e Federalista Colaboracién y coordinacion intergubernamental para objetivos y estrategias.

e Focalizada Orientada a objetivos y metas precisos, politicas publicas prioritarias.

e Sustentable Sostenible en el largo plazo en lo social, ambiental y econémico.

e Instrumentacion Estable: Base organizacional definida.

e Estratégica Vision de largo plazo.

o Descentralizada y subsidiaria: Transfiere facultades, funciones, responsabilidades,
recursos hacia el municipio

o Desde lo local Parte de necesidades y decisiones locales.

e Transversalidad de la perspectiva de género: Compromiso para promover la igualdad

de género y el adelanto de las mujeres.



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

La transversalidad de la perspectiva de género en el Plan Municipal de Desarrollo significa que
esta presente en cada uno de sus contenidos y fases de formulacion, aplicacion y evaluacion.
Asimismo, en los instrumentos paralelos que se disefien para garantizar la direccion y aplicacién
de las politicas y acciones para la igualdad y la equidad, como el Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el municipio, que es un programa especial porque en su disefio y
ejecucion participan las diferentes areas de la administracion y del ayuntamiento.

Es importante explicar que un programa sectorial y uno especial (fundamentado en la Ley de
Planeacion) son diferentes. En el primero, existe una instancia ejecutora a su cargo y versa sobre
una materia en particular: economia, desarrollo rural, salud, educaciéon. En el programa especial
si bien queda a cargo una instancia ejecutora, involucra la participacion coordinada de diversas
areas de la administracién publica municipal, como economia, desarrollo rural, salud, educacion,
etcétera.

Ademas del Plan Municipal de Desarrollo, otro de los instrumentos para incorporar la perspectiva
de género es la formulacion del Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
qgue al tener caracter de programa especial, en términos normativos su aplicacion es
responsabilidad interinstitucional, aunque coordinado por la Instancia Municipal de las Mujeres.

Parte fundamental del trabajo de las IMM es proponer los mecanismos para la transversalidad y
la institucionalizacién, para lo cual sera importante ampliar su capacidad de gestion y hacer
alianzas en favor de la igualdad entre las/los integrantes del cabildo y de la administracion publica
municipal.

Son dos los campos donde el reto de hacer realidad la igualdad de género debe iniciarse: en
cada una de las materias de la politica municipal (salud, educacién, medio ambiente, economia,
seguridad, etc.) y en la vida interna del municipio, llamada cultura institucional; para ambos cobra
especial importancia la formulacion del presupuesto, ya que es por este medio como llega a
concretarse cualquier plan, mas aun cuando el contexto caracteristico de la hacienda publica es
el de la escasez o insuficiencia de recursos.

Los presupuestos sensibles al género visibilizan los gastos e inversiones desagregadas por sexo,
ya gue se ha puesto en evidencia que estos no han beneficiado por igual a mujeres y a hombres.
Las acciones mas comunes que promueven presupuestos sensibles al género son la etiquetacion
del gasto, dirigida a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y su posicion de género, y la
transversalidad en la programacion y presupuesto, para cumplir con los objetivos y metas de la
planeacion, ademas de dar seguimiento mediante el monitoreo y el analisis de la distribucién de
los recursos y su impacto.

Cada vez ganan mas espacio las opciones de gestion municipal participativa, presentes en la
definicion de la agenda institucional, del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas
operativos y de presupuestos; lo que redunda en el fortalecimiento de la sociedad civil, de la
ciudadania y del propio municipio.

La incorporacion de la perspectiva de género favorece la construccion de ciudadania y de

procesos participativos en el municipio, porque ademas de incluir las voces de sus habitantes, en
particular de las mujeres, aporta elementos de corresponsabilidad y gobernabilidad en el espacio

local, directa o indirectamente.
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La gobernabilidad muestra la calidad de las relaciones entre el gobierno y la sociedad, la
estabilidad de las instituciones democraticas y su capacidad para agregar y/o articular intereses y
construir hegemonia, toda vez que logra confluir los intereses particulares hacia uno colectivo.
Durante el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas del
municipio, la gobernabilidad adquiere una gran importancia, ya que exige aprender a desarrollar
capacidades de negociacion y la construccién de nuevos pactos y arreglos politicos ante las
resistencias y conflictos que origina la redistribucion de los privilegios que, hasta entonces, se han
concentrado en la poblacién masculina.

Entre los conceptos que mas se han difundido durante los ultimos anos es el de “buenas
practicas”, que refiere al impacto favorable y a las mejoras que propicia un proyecto institucional
en los indicadores estratégicos del desarrollo local sustentable, practicas que suponen
negociacion de intereses y concurrencia de acciones entre diversos actoras/es. Las buenas
practicas y la perspectiva de género coinciden en que propician la movilizacion de las areas de
gobierno para afrontar las desigualdades y, en consecuencia, posicionan los asuntos de género
en la agenda institucional. Ambas tienen como punto de partida la identificacion de problemas
desde multiples dimensiones y concatenaciones, de sus causas y efectos, y de los obstaculos
gue impiden pasar a la definicion y ejecucion de propuestas viables y con impactos visibles.

Perspectiva de género

La perspectiva de género es una vision cientifica y filoséfica del mundo. Por tanto, se compone de
hipétesis, categorias, interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de fenémenos
histéricos construidos en torno al sexo, al complejo sistema de relaciones de poder establecidas
por una vision androcéntrica del mundo, que defiende la preponderancia masculina y, con base
en esto, determina y reproduce el dominio que los hombres ejercen sobre las mujeres.

La perspectiva de género aborda criticamente las relaciones sociales entre los sexos, en las que
las mujeres se ubican en una posicion de subordinacién, dependencia y discriminacién frente a
los hombres, y reconoce la desigualdad como resultado de la interpretacion social de un hecho
bioldgico: la diferencia sexual. Parte de la premisa de que mujeres y hombres son sujetos
histéricos, construidos socialmente, al igual que las formas de relacion entre ambos.

Este enfoque propone la transformacién de las relaciones de género para superar la opresion y
subordinacién de las mujeres arraigadas en la discriminacion, que frena las aspiraciones de
democracia, de justicia social y desarrollo humano. Desde esta perspectiva, es posible observar y
diferenciar las posibilidades vitales de las mujeres y de los hombres. Contribuye a ubicar las
circunstancias en las que se desarrolla la vida de las mujeres, sus capacidades para participar en
la sociedad y acceder a los derechos, a las oportunidades, a los recursos, a las decisiones y a los
beneficios del progreso. Asimismo, evidencia la brecha de género, es decir, la distancia entre la
satisfaccion de necesidades y desarrollo personal atribuibles al género y cuestiona en qué
medida la organizacion de la sociedad, a partir del género, facilita o dificulta a sus integrantes la
satisfaccion de sus necesidades vitales y la realizacion de sus aspiraciones.

Al comparar la situacion de las mujeres y la de los hombres, se pueden identificar las multiples
expresiones de la desigualdad de género, ahondar en sus causas y definir acciones, que
propicien mejoras en la calidad de vida de las mujeres. Este enfoque pondera que las mujeres
sean quienes conduzcan su propia historia como participantes activas en diversas
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responsabilidades, pero también como tomadoras de decisiones y beneficiarias. Orienta la
construccién de las mujeres como sujetos sociales y politicos. “[...] Al protagonizar sus propias
vidas y lograr como género el derecho a intervenir en el sentido del mundo y en la configuracion
democratica del orden social, las mujeres se convierten cada una y todas en sujetos histéricos”.

La perspectiva de género ha puesto al descubierto que las circunstancias de las mujeres —mas
alld de su clase social, edad o etnia— estan limitadas por la discriminacion y exclusion, basadas
en un sistema de valoracion dicotdbmica de la realidad, que supone ciertos atributos para unos
(masculino) en oposicion a los atributos asignados para otras (femenino) y viceversa, en un
sistema de jerarquias que otorga mas valor a unos que a otras, en razén de su sexo:

“El desarrollo de la perspectiva de género permitié la comprensién de que la desigualdad, que se
apoya en la jerarquia existente entre mujeres y hombres, es el fundamento del sistema de
relaciones de poder que consolida la subordinacién de las mujeres en todos los érdenes de la
vida personal y colectiva y se expresa en normas, valores, paradigmas de identidad y practicas
culturales que sostienen la discriminacion”.

Las relaciones entre desiguales fortalecen las relaciones de poder y con ello las brechas de
género, las cuales se traducen en la exclusiéon de los bienes materiales y simbdlicos que genera
la sociedad.

Las brechas de género frenan el desarrollo humano y el desarrollo local. En esta premisa se basa
el desafio de disefiar, ejecutar y evaluar politicas con perspectiva de género y de elaborar
propuestas, programas Yy acciones alternativas para resolver los problemas sociales
contemporaneos derivados de las disparidades de género.

De aqui la importancia de aclarar las falsas ideas en torno a la perspectiva de género, que suele
confundirse con los estudios centrados Unicamente en las mujeres. Lejos de esta idea, la
perspectiva de género analiza como se relacionan mujeres y hombres, sus manifestaciones,
causas y consecuencias en el desarrollo humano de unas y otros. Y si de destacar sus beneficios
se trata, habra de mencionarse que es un enfoque del que se derivan acciones integrales, de
corto, mediano y largo plazos, orientadas a resolver necesidades inmediatas y, mejor adn, a
trastocar las causas de la discriminacion y exclusion de las mujeres y a desactivar los
mecanismos de desigualdad.

La teoria de género plantea una redistribucion de los poderes sociales, la transformacién de los
mecanismos de creacién y reproduccion de esos poderes para hacerlos mas democraticos, la
construccion de procesos para mejorar la calidad de vida de mujeres y hombres y desarrollar
opciones sociales dignas; una cultura que se corresponda con el nuevo paradigma centrado en el
elemento humano -compuesto por mujeres y hombres en el que la igualdad y la equidad sean los
principios que rijan de las relaciones de género, ademas de la construccion de calidad de vida y
libertad.

‘La perspectiva de género implica una mirada ética del desarrollo y la democracia como
contenidos de vida para enfrentar la inequidad, la desigualdad y los oprobios de género
prevalecientes. Es decir, la perspectiva de género es una toma de posicion politica frente a la
opresion de género: es una denuncia de sus dafios y su destruccion y es, a la vez, un conjunto de

acciones y alternativas para erradicarlas”.
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Analisis de género para la planeacién del desarrollo local

Existen muchas definiciones de planeacién; en general se le considera un proceso que busca
incidir, deliberadamente, en la construccion del futuro. Su punto de partida es un paradigma, una
vision de futuro a la que se aspira llegar, y eso remite al presente, al reconocimiento del contexto
actual y de lo que tendria que modificarse para lograrlo.

Para Caroline Moser, el proceso de planeacion con perspectiva de género tiene ciertas
caracteristicas:

e Se trata de una accioén politica en tanto plantea la redistribucién de recursos y de poder.
Ello requiere una negociacién de intereses, por lo que habrdn de aclararse dudas al
respecto ademas de discutirlos, buscar argumentos y fundamentarlos con informacion
concreta (datos que expongan la situacion o bien, destacar preceptos juridicos para
respaldarla).

e Propicia conflictos, dada la redistribucion de recursos y de poder que supone la supresion
de privilegios. Al respecto se recomienda encarar el conflicto y no evadirlo, asi como crear
las bases para que la negociacidon de intereses se realice en condiciones de igualdad
entre las/los actoras/es sociales que participen.

e Involucra procesos de transformacion. Requiere de cambios en las actitudes y formas
cotidianas de actuacion de las personas, proceso que se realiza a través de
transformaciones de caracter estructural, que impacta en la cultura y las formas de
relacién entre mujeres y hombres.

e Busca propiciar la participacion activa y directa de mujeres y hombres, representativa de la
diversidad y de sus caracteristicas e intereses propios. Por ello habra de convocarse a los
diferentes sectores de la poblacién.

El proceso de planeacion con perspectiva de género fortalece la participacion ciudadana de las
mujeres y de los hombres como protagonistas de su propio desarrollo, al reconocer la riqueza y
diversidad de las experiencias, saberes, circunstancias individuales y colectivas de una
comunidad. La participacion social es uno de los medios y fines del desarrollo humano
sustentable, ya que aprovecha y potencia las capacidades locales y genera apropiacion y
enriguecimiento de los objetivos y proyectos de este desarrollo.

El analisis de género es el proceso tedrico que sirve para examinar de manera diferenciada las
circunstancias de las mujeres y de los hombres en la sociedad, asi como las expresiones, causas
y consecuencias de los roles y las relaciones sociales entre hombres y mujeres; es también una
herramienta para conocer y valorar la realidad y tomar las decisiones que conlleva realizar un
ejercicio de planeacion.

Asimismo, el analisis de género se enmarca en el enfoque de Género en el Desarrollo (GED), que
distingue y explica tanto la condicién como la posicion de mujeres y hombres, visibilizando las
relaciones de poder y las jerarquias de género. Dicho analisis se inicia con la busqueda y
generacion de informacion y datos desagregados por sexo, vinculados con los roles sexuales y
de género, como el trabajo doméstico y extradoméstico.

Este andlisis facilita reconocer las diferencias de posicion social, que también existen entre las
mujeres y entre los hombres, dadas por la formacion socioeconémica, clase social, etnia, edad,
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gue condicionan también el acceso, uso, control y beneficios a las oportunidades, a los derechos
y a los recursos, en asuntos como el de salud reproductiva, participacion politica, ingresos y/o
financiamiento, establece los puntos de coincidencia y diferencia entre las condiciones de acceso
y posibilidades reales de mujeres y hombres. El discernimiento de la informacion por categorias
definidas facilita el andlisis de las manifestaciones de la condicién social y de la posicién de
género y la identificaciébn de necesidades préacticas e intereses estratégicos. Ademas, permite
observar si las politicas, acciones y, en general, las decisiones de los gobiernos municipales —o
de actoras/es involucradas/os en el desarrollo local- contribuyen a profundizar, frenar o a revertir
las desigualdades de género.

El diagnéstico derivado del analisis de género ofrece una mayor precisién y acercamiento a la
situacion de las mujeres y los hombres, en congruencia con la visién del desarrollo humano
sustentable. Asimismo, propicia la generacion de conocimientos y ofrece insumos para el debate
y negociacion, fortaleciendo el ejercicio de la toma de decisiones de las/los servidoras/es
publicas/os. De esta forma, al contar con informacion mas analitica del contexto, la prevision de
los resultados es mas certera, las politicas mas efectivas y eficientes y mejoran la precisioén de los
costos y proyecciones en relacién con los programas y beneficios. Es un instrumento con el que
puede visibilizarse cobmo se producen, instalan y renuevan las jerarquias de género, o bien, como
se reconocen y se enfrentan y se trascienden, tomando las medidas adecuadas para asegurar la
redistribucion de los privilegios y de las oportunidades.

La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias entre las
condiciones, situaciones y necesidades de mujeres y hombres, en las fases de planeacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Los derechos, responsabilidades y roles
asignados a las mujeres difieren de los de los hombres, pues ellas tienen menor acceso a los
recursos y a las oportunidades —educacion y formacién, crédito, tierra y autoridad en la toma de
decisiones—, afectando las posibilidades de desarrollo humano y local.

Analisis de género en el diagndstico

Situacién vital. Se refiere al nivel bienestar que propicia el desarrollo alcanzado en mujeres y
hombres de una comunidad determinada. Considera la satisfaccién de necesidades bdasicas,
como alimentacion, educacioén, salud, vivienda, etcétera.

Situacion especifica de las mujeres. Refiere las circunstancias en que las mujeres
desempenfian su rol sexual, alude a la gestacion, lactancia.

Condicion social. Refiere las circunstancias materiales de vida, la situacion fisica y
socioecondémica en que las mujeres desarrollan su rol de género, por ejemplo: pobreza, falta de
empleo, ingresos insuficientes, carencia de servicios de salud o disponibilidad de infraestructura y
agotamiento de recursos naturales, entre otras.

Posicion de género. Comprende el lugar social, econdmico y politico que ocupan las mujeres
con respecto de los hombres, no por su condicion social o étnica o etarea, sino por el hecho de
ser mujeres. En este sentido se explica la exclusion, la discriminacion y la desigualdad de
oportunidades.

La categoria de posicion ayuda a observar diferentes situaciones de las mujeres:
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e Laque se determina por su rol sexual, no de género (embarazo y lactancia).

e La que se define por las cargas y responsabilidades derivadas de la division genérica del
trabajo (educar a las/los hijas/os, cuidar a la familia, preparar los alimentos, aseo del
hogar).

e La que se define por su papel en la sociedad (oportunidades de acceso a recursos y
decisiones dadas en el nacleo familiar y comunitario).

Anélisis de género en la definicién de alternativas

Necesidades de desarrollo. Se originan en las condiciones sociales de mujeres y hombres, en
funcién del crecimiento personal y social: oportunidades de empleo, vivienda, educacion,
etcétera.

Necesidades especiales de las mujeres. Responden al rol sexual de las mujeres, no al de
género, y estan relacionadas, por ejemplo, con el embarazo y la lactancia: alimentacion especial,
atencion médica, seguridad social y laboral, tiempos para la lactancia, etc. Estas necesidades no
son de caracter personal o privado, pues le compete a la sociedad dar las respuestas pertinentes.

Necesidades practicas. Surgen a partir de la division genérica del trabajo, derivadas de las
condiciones en las que las mujeres cumplen con sus mdltiples responsabilidades para
proporcionar bienestar a sus familias: abastecimiento de agua, combustible, alimentacion,
educacioén y cuidado de las/los hijas/os, entre otras.

Se derivan de los roles de las mujeres socialmente aceptados en la esfera doméstica: madre,
esposa, ama de casa. Responden a las necesidades inmediatas vinculadas a las carencias o
insuficiencias de servicios y bienes basicos que sufren las familias y las comunidades, y motivan
la participacion femenina en la esfera publica. Se expresan a partir de la condicién de la mujer en
el terreno doméstico y se dirigen a mantener la sobrevivencia 0 a mejorar las condiciones
materiales de vida. Estos intereses practicos no cuestionan la subordinacion ni la desigualdad de
género, pero de ellos si pueden surgir nuevos intereses relacionados con los intereses
estratégicos de género.

Si se resuelven las necesidades practicas de las mujeres, se propician mejoras en su bienestar y
aligera las circunstancias en las que desempefia sus roles de género, aun inalterados.

Intereses estratégicos. Surgen a partir de la posicion de género, del acceso desigual e
inequitativo a los recursos y a los beneficios que su participacion social genera y a las decisiones
en la familia, la comunidad y la sociedad.

Se refieren al imperativo de detener y revertir el origen de las desigualdades de género para
mejorar la calidad de vida de las mujeres: inclusion, igualdad de oportunidades y participacion
equitativa en todos los ambitos. Son los que surgen del reconocimiento y toma de conciencia de
la posicion de subordinacion, desigualdad y discriminacion de las mujeres en la sociedad. Se
dirigen a la transformacion de las relaciones sociales de género y a la adquisicion de libertad,
igualdad real, autoestima y empoderamiento, de acuerdo con el contexto sociopolitico y cultural
de donde emergen y se expresan.
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Los intereses estratégicos abordan temas como autonomia y poder de decision, derechos
legales, violencia contra las mujeres, control sobre su cuerpo y derechos reproductivos,
capacitacion y formacion en tematicas de género, demanda de politicas publicas de equidad de
género y defensa de los derechos humanos de la mujer, entre otros. Se orientan a mejorar y
elevar la posiciébn de la mujer en la sociedad en cuanto al ejercicio de sus derechos y a su
participacion publica en la toma de decisiones.

Es aqui donde se centra la accién de la perspectiva de género, sin descuidar la atencion a las
necesidades practicas, ya que implica la transformacion de los roles de género y la redistribucion
de los recursos y del poder.

El analisis de género es la base de la planeacion. Se recomienda aplicarlo a las condiciones que
las mujeres y los hombres necesitan en el municipio para acceder a las oportunidades, a los
derechos y a los recursos, asi como a la capacidad de control o apropiacion sobre estos recursos
y los beneficios que se derivan de estos.

Toda vez que el andlisis de género permite diferenciar los problemas y necesidades segun la
condicién y posicién de género, facilita la valoracién sobre si las decisiones en la planeacién
estan dirigidas a aligerar o a transformar la condicién y posicion de las mujeres, a mejorar las
condiciones de bienestar o si abarca cuestiones sustantivas de la igualdad para transformar la
realidad de género y propiciar el empoderamiento.

Una vez detectadas las brechas y problematicas vinculadas al género, se recomienda pasar a la
etapa de planeacion, distinguiendo las medidas para resolver las brechas, atender las
necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres.

Para realizar proyectos con perspectiva de género, es necesario:

1. Concertar politicamente los cambios que la integracién de esta perspectiva puede generar
en la estructura de poder de la institucion, a mediano y largo plazos.

2. Revisar y adecuar las estructuras y los procedimientos institucionales, con objeto de crear
la capacidad para planear y ejecutar proyectos con perspectiva de género.

3. Revisar y adecuar los instrumentos de planeacion, de implementacién y de evaluaciéon de
proyectos de desarrollo, en relacion con:
¢ Metodologias y técnicas utilizadas para el analisis de la situacién y para la definicién

de los problemas, necesidades y prioridades.

e Sistemas de recoleccién, de sistematizacion y de interpretacion de la informacion
e Formulacion de estrategias y de objetivos de desarrollo
e Definicion de metodologias de trabajo
e Sistemas de monitoreo y de evaluacion

Empoderamiento

El empoderamiento es el proceso en el que las mujeres y los hombres discriminados, excluidos,
marginados, oprimidos, adquieren, desarrollan, acumulan y ejercen habilidades, formas de
expresion, destrezas, tecnologias y saberes necesarios para generar o incrementar su autonomia
e independencia.
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Esta adquisicion conlleva poderes afirmativos que suponen la modificacion de las relaciones de
género y sus jerarquias e implica el mejoramiento de la calidad de la vida y la construccién del
bienvivir en la democracia genérica.

Quienes por su condicion o situacién genérica ejercen dominio, frecuentemente lo desarrollan e
incrementan para reforzar y aumentar sus privilegios y sus posibilidades de control, direccion,
expropiacion, subordinacion y opresion de otras/os.

Tal planteamiento coincide con el de la metodologia participativa, que pondera en todo momento
la participacion consciente y activa de las personas con relacion a su propio desarrollo, al
involucrarse en la toma de decisiones, la valoracion de sus necesidades, potencial, intereses y
proyectos sobre los cuales trabajar hasta su cabal cristalizacion.

En un estudio auspiciado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus
siglas en inglés), se sugieren cinco niveles de adquisicion de poder que todo proceso de
empoderamiento debe incluir para propulsar a las mujeres:

Bienestar material. La brecha de género, que se puede identificar por la disparidad entre
mujeres y hombres en indicadores como: estado de nutricion, tasas de mortalidad, etcétera.

Acceso. La brecha de género en el nivel de bienestar surge directamente de la desigualdad en el
acceso a los recursos. Empoderamiento significa que la mujer tome conciencia de su situacion
diferencial y que se le motive a emprender acciones para que acceda a su parte justa y equitativa
de los recursos disponibles tanto en el hogar como en el sistema mas amplio de provision estatal.

Concientizacion. Empoderamiento significa sensibilizacién con respecto a creencias y practicas
de subordinacién y su rechazo. La creencia en la igualdad de género como una meta del
desarrollo esta en la base de la conciencia de género, y es el elemento ideolégico crucial en el
proceso de empoderamiento que provee la base conceptual para la movilizaciéon con respecto a
asuntos de desigualdad de la mujer.

Participacion en las decisiones. Si el desarrollo se limita a los niveles de bienestar y acceso,
entonces las mujeres son tratadas como beneficiarias pasivas. De aqui la importancia de que su
participacién en el proceso de toma de decisiones sea equitativa. En un proyecto de desarrollo,
ello equivaldria a estar representadas en el proceso que abarca la evaluacién de necesidades, la
identificacion del problema y la planeacion, administracion, implementacion y evaluacion del
proyecto.

Control sobre recursos y beneficios. La mayor participacion de la mujer en el nivel de la toma
de decisiones originard un mayor desarrollo y adquisicion de poder cuando dicha participacion se
utilice para lograr mayor control sobre los factores de produccién y asegurar la igualdad de
acceso de la mujer a los recursos y la distribucion de los beneficios.

Estos niveles pueden reformar el circulo vicioso de la discriminaciéon en uno virtuoso, partiendo de
trascender sus necesidades practicas en potencial transformador.

Politicas publicas locales con perspectiva de género



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

Politica publica es el conjunto de decisiones que fundamentan la planeacion, ejecucion y
evaluacion de la politica y de acciones en la esfera gubernamental para dar atencion y solucién a
necesidades, problemas e intereses mas sentidos por diversos grupos y actores sociales. Consta
de aspectos practicos y normativos por uno o varios actores publicos y se expresa en forma de
intervencion, reglamentacion, asignacion de recursos y provision de servicios, entre otros.

En la Conferencia de Beijing se declara que superar la grave situacion de desigualdad demanda
el empoderamiento de las mujeres de todo el mundo, asi como la exigencia de asegurar “la plena
implementacion de los derechos humanos de las mujeres y de la nifias como una parte
inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”.

En el marco del debate en esta Conferencia, como una nueva estrategia para fortalecer el papel
social y politico de las mujeres en las agendas politicas de los Estados, se introdujo el concepto
de transversalidad —gender mainstreaming—, que “consiste en la reorganizacién, mejora,
desarrollo y evaluacién de procesos de decision en todas las areas politicas y de trabajo de una
organizacion... para incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en
todos los procesos de decision [para que estos] sean utiles a la igualdad de oportunidades”.

Reiteradamente se argumenta que no es necesario proyectar politicas, acciones y recursos
economicos especificos para las mujeres porque, primero, las politicas son y deben ser neutras
para no favorecer injustamente a algunos sectores de la poblacién, y segundo, porque se cree
gue las politicas y presupuestos que benefician a la poblacién en general o a las familias o a las
comunidades, o incluso a los hombres, contemplan también a las mujeres, porque éstas son
parte de esas familias o comunidades.

Sin embargo, cuando se disefian politicas sin distinguir la realidad de las mujeres de la de los
hombres ni cuestionar las relaciones de género, se termina favoreciendo a los hombres y
ocultando las circunstancias, necesidades e intereses de las mujeres, y por tanto se las sigue
excluyendo como beneficiarias de las politicas publicas y sus logros.

Si las desigualdades de género no se visibilizan, las condiciones que propician y ahondan la
discriminacion y la exclusiéon hacia las mujeres seguiran reproduciéndose. Si se desconocen los
hechos y los efectos de las decisiones, dificilmente podra enfrentarse y modificarse tales
condiciones.

Un desarrollo mas equitativo y democratico del conjunto de la sociedad requiere la eliminacion de
tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso de las mujeres, una necesidad
impostergable de los gobiernos en los ambitos federal, estatal y municipal, es el disefio de
politicas que tomen en cuenta las condicionantes culturales, econémicas y sociopoliticas que
originan y reproducen la discriminacién hacia las mujeres.

Intentar superar o revertir la brecha de género con acciones asistenciales concentradas en alguno
gue otro programa o instancia de gobierno dirigido a aliviar o dar paliativos a situaciones
especificas de las mujeres es desdefiable, toda vez que son acciones aisladas y poco articuladas
con la visién integral de desarrollo, que fortalezca las capacidades y oportunidades de las
mujeres.
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Las politicas con perspectiva de género actian en dos campos: en el de la eliminacion de las
desventajas existentes mediante acciones afirmativas y en el de la igualdad de oportunidades de
trato y de resultados por medio de la transversalidad. En este ultimo, el de la igualdad de
oportunidades, los poderes publicos deben elaborar politicas articuladas que consideren a las
mujeres como sujetos de pleno derecho en todos los ambitos de la vida social, superando las
politicas centradas solo en su “proteccién” con programas de acciones afirmativas. En ello radica
el principal argumento de transversalizar la perspectiva de género y sus planteamientos en todas
y en cada una de las areas de la administracion publica y de sus politicas.

Los compromisos gubernamentales en materia de igualdad de género tienen que acompafarse
de una clara y precisa definicibn presupuestal y de personal sensibilizado y calificado para
promover, disefiar y evaluar el sentido y la coherencia de las politicas de género, particularmente
en el &mbito de lo local, es decir, en los municipios, que es el entorno y la realidad inmediata de
cada mujer y hombre.

Cuando las instituciones publicas asumen la responsabilidad de estudiar la condicién y situacion
de las mujeres y de poner en marcha politicas destinadas a su transformacioén, actdan a favor de
la democracia. La integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas contempla la
realizacién de un diagnostico que permita observar el impacto diferenciado de cualquier iniciativa
—sean leyes, programas y politicas—, y area o nivel, en la vida de mujeres y hombres.

Se trata de una estrategia para integrar los intereses, preocupaciones y experiencias de las
mujeres y de los hombres en el proceso de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que la
desigualdad no se vea reproducida ni perpetuada.

Entre las tareas a seguir en el proceso de institucionalizacién50 de la perspectiva de género en la
estructura de las instituciones publicas estan:

¢ Modificar leyes, normas, politicas y presupuestos.

e Transformar los métodos de interpretacion y andlisis de los problemas sociales, la cultura
organizacional, asi como las estructuras organizativas y los procedimientos operativos en
los tres poderes del Estado y en los ambitos de gobierno federal, estatal y municipal.

e Incorporar, sistemética y regularmente, la dimensién de género en todas las practicas y
actividades del Estado mexicano.

e Mantener un compromiso politico que desde la pluralidad impulse la justicia social.

e Construir compromisos. Se expresa en reglas, hormas, procedimientos operativos, rutinas
y estructuras estandar que definen y dan sentido a valores, intereses, identidades y
creencias.

e Conocer el sustento tedrico, conceptual, metodoldgico y operativo para la construcciéon de
indicadores, el desarrollo de instrumentos y mecanismos de gestion, incluidos los de
gestion financiera.

e EI compromiso de servidoras y servidores publicos para participar en la construccion de
una cultura de equidad.

Generalmente las politicas publicas surgen en la sociedad, en los espacios publicos donde se
perciben los problemas y prioridades que deben ser atendidos por las autoridades. Antes de
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incorporar un tema en las agendas institucionales, se registra un proceso de debate y
construccién en el que pueden darse presiones para incluir o excluir un tema en la agenda
municipal. Como los resultados dependen de la correlacion de fuerzas, es importante la
participacion ciudadana y el seguimiento a las medidas adoptadas en torno a la
institucionalizacién de la perspectiva de género.

El desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género en el largo plazo comprende desde
cambios estructurales de las organizaciones, incorporacion y transversalizacion del enfoque de
género en todas las acciones de gobierno hasta la institucionalizacion de la perspectiva de
género en la administracién puablica.

En el corto plazo, es necesario transformar la forma como se conciben los problemas y se
incluyen en la agenda de gobierno, redisefar la estructura de la administracién publica y realizar
cambios en la cultura institucional. Adicionalmente, se deben disefiar politicas de acciones
compensatorias, para impulsar el desarrollo de las mujeres, y herramientas que permitan a
guienes elaboran las politicas, comprender su efecto diferenciado en mujeres y hombres y crear
politicas que desalienten la continuidad de la inequidad de género.

Para Garcia Prince, son tres las condiciones que apuntalan el éxito en las iniciativas de politica:

e Disponer de un marco o fundamento tedrico-histérico que abarque un conocimiento y

manejo suficiente de temas fundamentales, como:

= el desarrollo de la teoria de género

= Jas diversas metodologias del andlisis de género que permitan determinar brechas y
sesgos de politicas

= las teorias, metodologias y aspectos técnicos vinculados a la formacion y al andlisis de
las politicas publicas de género

= |os fundamentos sobre el principio de igualdad, derechos y ciudadania

= el desarrollo alcanzado en materia de politicas de igualdad y gender mainstreaming

= el cambio institucional

e Disponer de herramientas operativas concretas (mandatos explicitos y claros;
procedimientos gerenciales y administrativos configurados para dar viabilidad al proceso;
instrumentos, metodologias, capacidades institucionales y organizacionales, de personal y
tecnologias especificas).

e Detectar las resistencias estratégicamente y afrontarlas de forma adecuada.

Aunado a lo anterior, Garcia Prince sugiere evitar solapamientos y contradicciones, sobre todo en
los procesos de gestion, y que pueden ser contradictorios con las politicas de igualdad, por
ejemplo, con las medidas asistencialistas o en la focalizacién para la atencion de la pobreza.

Las principales fuentes de las politicas publicas son:
¢ Las demandas externas de las y los actores no gubernamentales y de la ciudadania.
¢ El conocimiento que se acumula sobre determinados hechos o fenémenos.
e Larazon de Estado.
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El origen y las fuentes de las politicas publicas, en general, y de las politicas de igualdad, en
particular, conducen a la agenda. El primer paso en el proceso de formacién de las politicas
publicas es que el tema o problema sobre el que éste se focaliza, quede incluido en la agenda
publica, de tal forma que las/los actoras/es publicas/os con poder de decision lo identifiquen.

Existen dos vias para insertarlos: la interna y la externa. La primera es por iniciativa de los
partidos politicos u organismos que conforman el Estado, esto es, los actores del sistema politico.
La segunda es por medio de organizaciones de la sociedad civil.

En relacion con la agenda, existen las sistémicas y las institucionales o politicas. Las primeras
representan los asuntos que estan en la atencidén de la sociedad y sobre los que gravitan las
condiciones basicas de gobernabilidad, y las segundas en torno a los temas de interés inmediato
de las/los actoras/es estatales con poder de decision.

Igualdad y equidad de género

En las discusiones sobre derechos humanos de las mujeres persiste un debate acerca de la
igualdad. Hay quienes insisten en sefalar que mujeres y hombres no pueden ser iguales porque
son diferentes por naturaleza; pero el debate acerca de la igualdad no pretende ignorar las
diferencias entre mujeres y hombres, ni siquiera entre mujeres.

La perspectiva de género reconoce como iguales a las personas en tanto seres humanos y
diferentes en tanto sexos. Marta Lamas plantea un dilema: “Cuando se ignora la diferencia se da
paso a una falsa neutralidad, y cuando se le toma en cuenta se puede acentuar su estigma. Tanto
destacar como ignorar la diferencia implican el riesgo de recrearla...” .

Para Luigi Ferrajoli cuando igualdad y diferencia se plantean en forma dicotomica, se presenta
una falsa disyuntiva: “Somos iguales precisamente porque lo somos en todos los derechos que
tienen qué ver con nuestras diferentes identidades, o sea, en los derechos fundamentales”. Y
aclara que "no existe contradiccion entre diferencia e igualdad el término que se opone a
diferencia no es igualdad, sino desigualdad”.

Son los valores de la igualdad y libertad los que permiten construir un pensamiento critico que
supere la protesta por la condicién social de las mujeres y reivindique, para todas, sus derechos
como seres humanos y la misma capacidad de autonomia que la aceptada para los hombres.

La igualdad consiste en que mas alla de las diferencias, especificidades e incluso desigualdades
fisicas o intelectuales, todos, en tanto individuos, son libres. Y esta libertad es entendida como la
capacidad de regirse a si mismo y trazar la propia definicion. Lo que es posible gracias a la
racionalidad, al discernimiento, tanto moral como cognitivo.

El concepto de igualdad, entonces, no tiene la pretension de borrar las diferencias. La “acepcion
de la igualdad tiene claramente el sentido de equiparar en potencia moral o civil a las personas,
con independencia de cudles sean sus peculiaridades y, en este sentido, incluso sus relativas
ventajas o desventajas (naturales, no civiles) frente a otros. El concepto de igualdad es el mejor
aliado de quienes quieren defender sus diferencias”.

Evangelina Garcia explica al respecto: “Mujeres y hombres son iguales en el sentido de que son
humanamente equivalentes, es decir, de igual valor humano. La equipotencia (capacidades) y la
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equifonia (autonomia) son potencialidades ligadas a la equivalencia humana en términos de
poder, capacidades (equipotencial) y voz propia y autonoma (equifonia) que ain no encuentra
realizacion en la sociedad que discrimina a las mujeres, pero que son condiciones exigibles a una
situacion de plena igualdad.

La igualdad puede servir también de impulsor para exigir la construccién de garantias positivas,
gue permitan y tutelen las diferencias. Como sefiala Garcia: “[...] Ya que en México se ha
difundido una vision segun la cual defender la igualdad seria tanto como pretender terminar con
las diferencias: por el contrario, son las desigualdades las que no permiten la expresion y
convivencia pacificas de las diferencias”.

En una sociedad que no estd estructurada sobre la paridad de género, las condiciones de
mujeres y hombres y las situaciones vitales (oportunidades, recursos, bienes y servicios) son
desiguales e inequitativas, impidiéndoles desarrollar y fortalecer sus capacidades en las esferas
sociales, ademas de asumir sus responsabilidades, obligaciones, y el reconocimiento y respeto a
sus derechos.

Ferrajoli propone que “la diferencia de sexo deberia justificar tratamientos diferenciados en todas
las ocasiones en que un tratamiento igual penaliza [castigara] al género femenino en contraste
con los derechos de autodeterminacion de las mujeres y con intereses especificos ligados a la
identidad femenina”.

La administracién publica deberia orientar sus tareas a la satisfaccion de las capacidades
fundamentales; dedicarse mas que a la ampliacion asistencial de los beneficios, a la creaciéon de
instrumentos, espacios, lugares y ambitos de vida que den autodeterminacién a los sujetos
individuales y sociales, concebidos unos y otros como sujetos activos, a cuyas capacidades de
opciodn, iniciativa, experimentacion, expresion, interaccion, socializacion y control estan dirigidas
las instituciones publicas En oposicion al término igualdad esta el de discriminaciéon, que significa
separar, distinguir, diferenciar con la intencién de que una de las partes se beneficie mas que la
otra.

Actuar por igual con mujeres y hombres para transformar las condiciones de desigualdad no
cambia nada y si las ahonda, porque el punto de partida de unos y otras no es el mismo. Esta
premisa sirve de fundamento de la equidad de género, que busca lograr la igualdad de
oportunidades con el reconocimiento de las diferencias, creando las condiciones para que puedan
participar de forma equitativa en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural, familiar. Asi surgen las politicas de igualdad de oportunidades.

Para que la igualdad formal sea efectiva y se convierta en igualdad real, desde las politicas
publicas se desarrollan medidas y se ponen en marcha mecanismos y recursos que se
promueven e impulsan en la sociedad.

Enfoques de participacion y politicas publicas

El cuestionamiento de la participacion de las mujeres en los asuntos del desarrollo se ha
realizado principalmente desde dos enfoques: MED, Mujeres en el Desarrollo, y el Género en

Desarrollo (GED).
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En los afios setenta, se comenzo a visualizar la posicién clave de las mujeres en el desarrollo. Se
reconocio, por ejemplo, que habian sido marginadas del mismo y que su trabajo deberia tomarse
en cuenta para que el desarrollo tuviera éxito y fuera sostenible.

El enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) tiene como objetivo integrar a las mujeres de una
manera funcional a una estrategia de desarrollo predeterminada. Su diagnéstico se basa en
considerar que las mujeres son un recurso para el desarrollo, que se han quedado al margen, y
es necesario sumarlas. Para ello, enfatiza el papel productivo de las mujeres y explica su
subordinacion por su exclusion del mercado. Tiende a considerar a las mujeres aisladamente,
buscando soluciones parciales y sefialando sus necesidades a través de intervenciones
especificas. Estas acciones han estado mayoritariamente enmarcadas en enfoques tradicionales,
gue refuerzan sus roles genéricos sin cuestionar la division social del trabajo.

El enfoque MED se compone de tres vertientes: equidad, antipobreza y eficiencia.

e La vision de la equidad se focaliza en el logro de la igualdad, especificamente en el orden
legal.

¢ El enfoque antipobreza concentra su atencion en estimular la capacidad productiva de las
mujeres en una vision “micro”, de subsistencia.

e La eficiencia, en el marco de las politicas de ajuste estructural de la década de los
ochenta, asigna a las mujeres una funcion para aliviar las consecuencias de los ajustes, a
través del incremento de la eficiencia de sus funciones en la familia, la produccién y la
participacion en los asuntos de la comunidad.

Los signos relevantes de estos enfoques fueron:

e Concentracion de su accién en las mujeres, como una categoria incluyente, medida que
se ha considerado unilateral.

e Su proposito de integrar a la mujer en el proceso de desarrollo.

e Intervenciones en las que la lucha contra la exclusion de las mujeres del proceso de
desarrollo, daba mayor peso a las necesidades practicas de género y a los roles
productivos de las mujeres, manteniendo la vigencia de sus roles reproductivos.

e El resultado que se esperaba era mas eficiencia y efectividad de las iniciativas y los
procesos de desarrollo.

Género en el Desarrollo (GED)

A finales de los afios setenta se cuestiona el enfoque centrado en las mujeres exclusivamente, y
en el debate se incorpora la importancia de las relaciones de poder, del conflicto y las relaciones
de género para entender la subordinacion de las mujeres. Esta discusion hizo posible transitar
paulatinamente de una concepcién de mujeres en el desarrollo a la de género en el desarrollo, en
la que el tema a discutir ahora ya no son las mujeres sino las relaciones de género.

El enfoque de género, que se formalizé hacia los afios ochenta, fue en gran medida producto del
esfuerzo de las feministas. Su progresiva ampliaciéon y consolidacion estuvo dinamizada por el
empuje de la categoria género como paradigma analitico para interpretar, como construcciones
historicas, las diferencias y desigualdades en los comportamientos y en las posiciones sociales
de mujeres y hombres.
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El planteamiento intelectual, filoséfico y cientifico del enfoque de género dio fundamento a las
aspiraciones de igualdad:

e Al cambiar la manera de identificar el problema, cambiaron las propuestas de atencion y
las alternativas de solucion.

e Parte del reconocimiento de la relacion subordinada de las mujeres como consecuencia
del analisis de género en situaciones determinadas, vinculandolas a las caracteristicas
como grupo social, étnico, edad, etcétera.

e Promueve la equidad en las politicas, proyectos y programas de desarrollo; que las
necesidades de las mujeres se estudien como parte integrante de un andlisis de las
relaciones de género en los hogares, en la comunidad y en las instituciones.

o Busca el empoderamiento de las mujeres y de los colectivos en desventaja, incluyendo la
satisfaccion de las necesidades practicas de género para asegurar la alimentacion,
vivienda, agua y autosuficiencia econémica.

e Cuestiona el modelo de desarrollo dominante, reclamando un desarrollo humano,
sustentable y equitativo.

e Considera que tanto mujeres como hombres deben participar en la construcciéon de una
vision de desarrollo alternativa y en la superacion de los problemas de género.

Politicas publicas locales de equidad de género Una innovacion de la gestion municipal

Alejandra Massolo

A pesar de los avances, las mujeres siguen siendo
cémo lo muestran los indicadores de desarrollo humano
de las Naciones Unidas, el mayor grupo discriminado
de todo el planeta.

Bernardo Kliksberg

Gobiernos locales emergentes

Mosaico de diversidades y rompecabezas de problemas, los municipios latinoamericanos estan
despertando la atencién mas alla del repertorio de sus tradicionales males, a saber: dependencia,
debilidad, ineficiencia, corrupcion, clientelismo, caciquismo, carencia de recursos financieros,
técnicos y humanos capacitados, discontinuidad de planes y programas, visién de corto plazo y
gestion improvisada.

En permanente tension entre la inercia de lo tradicional y el impulso a la modernizacion, emerge
el perfil de auténticos gobiernos locales que basan su legitimidad no Unicamente en las
elecciones democraticas periddicas de las autoridades, sino en atributos politicos e institucionales
de desempefio y liderazgo que apuntan a la promocion del desarrollo local integral, la inclusién
social, la participacién plural de la ciudadania, el ejercicio de la autonomia y la transparencia, la
responsabilidad de nuevas competencias, la innovacion y la insercion en el escenario de la
globalizacién. Es indudable que algunos de los gobiernos locales latinoamericanos han adquirido
un inédito e impresionante protagonismo, no obstante que aldn sean los menos entre la mayoria
gue se mantiene flotando en las estancadas aguas de la tradicion municipal.
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Diversos factores y procesos han contribuido a detonar las transformaciones que se verifican en
las instituciones de gobierno local en América Latina. Como en un juego de convergencias y
divergencias, las crisis econémicas, las reformas del Estado, las transiciones a la democracia, las
politicas de descentralizacion, la maduracion y mayor pluralidad de la sociedad civil, la influencia
de las agencias de financiamiento y cooperacién internacional, han marcado el rumbo de los
novedosos cambios que experimentan. La descentralizacion es una politica “estrella” en esta
historia, con todos sus claroscuros e idas y vueltas. El peso mastodontico del centralismo de los
estados nacionales (federales o unitarios) no ha sido cosa facil de remover de las estructuras
gubernamentales, de las logicas y practicas de los actores politicos e institucionales a todos los
niveles, ni de la cultura politica de los partidos y de la ciudadania. Sin embargo, la nocién de la
descentralizacién ya se ha instalado en el pensamiento y en la perspectiva de diversos actores e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Aunque es una nocién controvertida que
tiene variadas definiciones e interpretaciones segun las fuentes ideoldgicas y los propdsitos
desde donde se la adopte, para enmarcar el tema de las politicas locales de equidad de género
concebimos a la descentralizacion como un medio dentro de un proyecto politico democratizador
gue revitaliza y fortalece a los municipios como gobiernos locales en pleno desempefio autbnomo
de sus atribuciones y decisiones.

La politica de descentralizacién implica, en términos ideales o normativos, la redistribucion desde
el Estado central de competencias y recursos hacia las instancias politico-administrativas sub
nacionales —privilegiadamente los municipios— bajo el principio de subsidiariedad, el cual indica
gue todo lo que puede ser realizado por una entidad de nivel inferior tiene prioridad sobre el nivel
superior, que no ejerce otro control que el de la legalidad de las acciones y se fundamenta en el
principio de proximidad, que es el que caracteriza al municipio. Como bien se reconoce, la
descentralizacion es una estrategia de largo plazo, que requiere de consistente voluntad politica,
de distintas etapas y condiciones. Pero hay una distincién conceptual basica que debe tenerse en
cuenta para evitar confusiones. La distincion es entre:

« Desconcentracién, que se refiere a procedimientos para crear unidades de gestion de
menor tamafio con el objeto de facilitar la operacion de los organismos de la
administracion publica y ubicarlos mas cercanos a la poblacién. Las unidades
desconcentradas equivalen a “sucursales” y carecen de autonomia propia de
funcionamiento, ya que la autoridad permanece en el nivel central. La desconcentracion
persigue objetivos de eficiencia administrativa y descongestionamiento de los aparatos de
la burocracia estatal.

« Descentralizacion de alcance politico-territorial que supone la existencia de 6érganos sub
nacionales de gobierno que no dependen jerarquicamente uno del otro, a los que se les
reconoce personeria juridica propia. Significa la efectiva redistribucién espacial del poder
en relacion con atribuciones o competencias, funciones y recursos, de modo que
fortalecen las capacidades de autogobierno de las comunidades locales. La
descentralizacion, en este sentido, tiene objetivos de participacion, transparencia,
equidad, eficiencia, eficacia y desarrollo local.

Todas las reformas municipales que se emprendieron desde la década de 1980, tienen el
referente de la politica de descentralizacion, segln variadas concepciones y estrategias de
ejecucion. En México, el Articulo 115 de la Constitucién nacional, que se refiere al municipio, ha
sido reformado varias veces, pero las mas importantes y significativas reformas en cuanto a

modernizacion y descentralizacion son:
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« La de 1983, cuando por primera vez se determinaron los servicios publicos de
competencia municipal; la facultad de los municipios en materia de planeacion del
desarrollo urbano, control de usos del suelo urbano, creacion y administracién de reservas
territoriales y ecoldgicas; para fortalecer la hacienda municipal se otorgé la facultad del
cobro y administraciéon del impuesto predial y contribuciones por cambios y movimientos
de la propiedad inmobiliaria, pero quedando en las legislaturas estatales la facultad de
aprobar las leyes de ingresos de los municipios, éstos sélo pueden aprobar sus
presupuestos de ingresos.

* Y la ultima reforma, de 1999, que dio un salto cualitativo al definir el caracter de gobierno
del municipio ejercido por el ayuntamiento, que hasta entonces se concebia sélo como
administrador; el Articulo 115 reformado dice: “Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine...”. Asimismo, por primera vez se
reconocen las competencias exclusivas de los municipios (y no “concurrentes” con el
gobierno del estado como antes), en materia de servicios publicos. Los ayuntamientos
pueden transferir al gobierno del estado algunas de las competencias exclusivas de
servicios publicos, siempre y cuando sea voluntad calificada de los ayuntamientos (antes
dependia de la decision del congreso estatal conservar o no la competencia municipal).
Otro avance de esta reforma es la eliminacion de la limitante a la asociacion intermunicipal
entre municipios de diferentes estados, que requiere la aprobacién de las legislaturas de
los respectivos estados; entre municipios del mismo estado se pueden coordinar y asociar
‘para las mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que le corresponden”, previo acuerdo entre sus ayuntamientos. También se
establecio la proteccion del municipio frente a autoridades intermedias y cualquier
organismo distinto a los ayuntamientos, a través de medios de impugnacién y Grganos
para dirimir las controversias que estableceran las leyes estatales en materia municipal.

Es en el marco —ajustable y a veces inestable— de las reformas municipales y procesos de
descentralizacion donde ubicamos el tema de la gestion municipal y los retos de innovacién que
enfrentan los gobiernos locales. Ya es un lugar comdn decir que los municipios son la instancia
de gobierno mas préxima a las necesidades y demandas de la poblacién, que se supone conoce
mejor los problemas y las potencialidades de sus territorios y que, por lo tanto, se encuentra en la
mejor posicidn para implementar las politicas sociales, facilitar el desarrollo local y para articular
consensos entre distintos actores y sectores. Estos supuestos, y otros atributos, se ponen a
prueba cuando se trata de las formas y las capacidades de la gestién publica municipal.

La gestion es el eje medular del desempefio eficaz de los gobiernos locales, que tiene que ver
con el conjunto de las clasicas (prestacion de servicios) y nuevas competencias bajo su orbita de
autoridad gubernamental. Algunas nuevas competencias o atribuciones estan consagradas en las
leyes, otras las asumen de facto ante la realidad de problemas y demandas que tocan a sus
puertas y a los que de alguna manera deben dar respuesta. Como bien dicen Borja y Castells:
“ningun gobierno local puede aducir que no es competente cuando existe una problematica grave
en temas como empleo o seguridad ciudadana”. Asi también cuando existe una problematica
grave en temas de discriminacion y violencia contra las mujeres.

La gestion (del latin genere que significa conducir, ejecutar) no se confunde con gobernar, que
implica direccién y el poder de definir las politicas y determinar objetivos o metas, sino que es una
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actividad intermedia requerida para lograr la implementacién de las politicas3 y alcanzar los
objetivos 0 metas. Destacamos los siguientes aspectos conceptuales de la gestibn municipal:

» Supera el nivel exclusivo instrumental-administrativo convirtiéndose en una cuestion
politica de legitimidad y gobernabilidad democratica.

» Presupone y exige arreglos institucionales adecuados a la ampliacion de competencias asi
como a la creciente diversidad de intereses y demandas de las sociedades locales, y a las
presiones de oportunidades y amenazas que provienen del entorno globalizado.

» Incluye aspectos cualitativos como los estilos personales de las autoridades locales y los
elementos intangibles de la gestion.

« En su conjunto, la gestion municipal significa la organizacion y utilizacion 6ptima —eficiente
y eficaz— de todos los recursos institucionales, humanos, financieros, tecnol6gicos,
materiales y culturales a disposicion de los gobiernos locales para fines de interés
colectivo y bienestar de la poblaciéon. El Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), de México, define como sigue a la gestibn municipal.

La gestiébn publica municipal: La gestiébn puablica municipal comprende los aspectos
gubernamentales y administrativos de los municipios. Por lo tanto, concebimos la gestion
municipal como el conjunto de politicas y acciones sustentadas en estructuras organicas,
funcionales y legales, que permiten aplicar recursos (humanos, financieros y materiales), que se
traducen en bienes y servicios publicos para la atencion y resolucion de las demandas y
problemas de los propios municipios. Las instancias directamente responsables de esta gestién
son: el ayuntamiento como érgano de gobierno que decide las politicas y el aparato administrativo
como ejecutor operativo de dichas politicas.

La compleja heterogeneidad de los municipios, que nunca hay que perder de vista, de todos
modos no impide identificar rasgos comunes y contrastes, que se hacen mas visibles actualmente
gracias a las transformaciones que realizan algunos de ellos. Asi, los esfuerzos analiticos
inspirados en la observacion de casos, tratan de distinguir ciertos “modelos” de gestion municipal
gue representan caracteristicas o rasgos similares, identificando formas de gestion

La gestion asociada que supone la articulacién y cooperacion entre el gobierno municipal y las
diversas organizaciones de la sociedad civil junto con el sector privado, es la que tiende a ser
considerada como la mas adecuada y exitosa formula de hacer mejor las cosas en los nuevos
tiempos municipalistas. Igualmente la denominada gestion participativa,

Pensando en las ciudades y megaciudades, Borja y Castells, enfatizan que el rol del gobierno
local debe ser el de promotor, que consiste en:

a. La promocion de la ciudad hacia el exterior, mediante la proyeccion de una imagen fuerte
y positiva.

b. La concertacion con otras administraciones publicas y la cooperacion publico-privada. La
concertacion y la cooperacion requieren iniciativa politica, innovacion legal y financiera y
consenso ciudadano.

c. La promocién interna en la ciudad para dotar a sus habitantes de “patriotismo civico”, de
sentido de pertenencia, de voluntad colectiva de participacion y de confianza e ilusién en
el futuro de la urbe.

d. La innovacién politico-administrativa para generar multiples mecanismos de cooperacion
social y de participacion ciudadana. El rol promotor del gobierno local consiste en gran
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parte en estimular y orientar las energias de la poblacion hacia el bienestar colectivo y la
convivencia civica.

Es innegable que las formas de gestion municipal asociadas, participativas y promotoras estan
expuestas a factores externos que condicionan sus margenes de accidn, asi como también
internamente en la estructura politico-administrativa enfrentan intereses encontrados, pugnas de
poder y resistencias al cambio. Por lo tanto, hay que saber conocer y saber negociar con la trama
de actores e intereses en juego que coexisten en la toma de decisiones y los procesos de
gestion. También hay que reconocer que el corto periodo de gobierno —en México tres afios y
para colmo sin la posibilidad de reeleccion en el siguiente periodo— mas la falta de una cultura
institucional que resguarde y aproveche los avances y logros que realizan gobiernos anteriores
(incluso del mismo partido politico), restringen o impiden, el desarrollo e institucionalizacion de
nuevas formas de gestion municipal que se abren a la innovacion. Por otra parte, conviene tener
en cuenta esta atinada observacion:

Si hay un nivel de gobierno en el que la incertidumbre esta presente, y en que los cambios de
preferencia de los ciudadanos afectan, es en el nivel municipal, es por ello que la flexibilidad y
capacidad de reaccién y ajuste oportuno es vital para el gobierno municipal urbano en el contexto
contemporaneo.

La innovacion de la gestiéon municipal

Deciamos inicialmente que hoy en dia los municipios latinoamericanos despiertan la atencién
mas alla del repertorio de sus tradicionales males. Sorprende y entusiasma que algunos
adquieren el perfil de gobierno local mostrando una nueva visibilidad y protagonismo institucional,
gue indican sus esfuerzos de transformacion y capacidades de innovacion. Esto no sucede por
“generacion espontanea”, sino que tanto el contexto internacional como regional, que propician e
impulsan la revalorizacion y el fortalecimiento de los gobiernos municipales, asi como diversos
agentes politicos, académicos y sociales han contribuido a crear el renovado escenario municipal.
La innovacién es el imperativo “estrella” con todas sus dificultades y riesgos.

¢, Qué es lainnovacién municipal?

Innovar en materia de gobiernos municipales significa readecuar las estructuras de
administracién, los mecanismos de interaccién con la ciudadania, y el marco institucional de
gobierno a un nuevo escenario, de tal forma que los resultados sean mejores tanto en la calidad
de las acciones y servicios del gobierno local, como en la gobernabilidad democratica y en la
confianza de los ciudadanos. La fuerza de una experiencia innovadora est4 en el compromiso
responsable de las autoridades y en el impacto social de las acciones.

De acuerdo con la propuesta metodoldgica de Cabrero Mendoza y Arellano Gault, 6 la innovacién

remite al elemento detonador de un conjunto de procesos de reconfiguracién y cambio de una
organizacion que puede ser capaz de afectar a la organizacion en sus niveles:

1. Funcional, que significa hacer nuevas cosas de una nueva manera; por ejemplo, la
optimizacion en el uso de los recursos técnicos, materiales y humanos.

2. Estructural, creando nuevas estructuras, instancias de coordinacion o nuevas formas

organizativas no convencionales de organizacion de recursos materiales, humanos,

técnicos.
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3. Comportamental, generando nuevas actitudes, valores, modificacion de patrones de
conducta y en la estructura de poder; este es el nivel de innovacion més profundo, en el
gue se logra un arraigo pleno y puede desencadenar procesos innovadores accesorios.

4. Relacional, dando lugar a nuevas formas de relacion e interlocucién del gobierno local
con el contexto y la sociedad civil, y a la creacion de espacios de alianzas, acuerdos y
asociacion.

La distincion de estos cuatro niveles de la innovacién tiene un propdsito metodolégico para
analizar experiencias segun los elementos detonadores, que generalmente se gestan en los
niveles funcionales y estructurales. En la realidad, los procesos innovadores se entremezclan y
no se puede atribuir a un sélo elemento o idea la capacidad de producir cambios en todo el
gobierno municipal. Como sefialan los autores antes citados, la innovacion siempre es portadora
de un cierto grado de incertidumbre y riesgos, ya que no es un proceso exclusivamente logico y
secuencial sino que implica conflictos, obstaculos, rechazos y hasta situaciones de neutralizacién
de las iniciativas innovadoras, como una “contrarrevolucién conceptual” en la que el sentido inicial
de la innovacion se va desviando o distorsionando y no resulta en lo que se pretendia
inicialmente. Este riesgo de “contrarrevolucion conceptual” de una iniciativa de innovacion, es una
llamada de alerta, particularmente para la incorporacién e institucionalizacion de politicas
municipales de equidad de género, ya que el enfoque de género puede luego desvirtuarse en lo
contrario de lo que significa y de lo que persigue.

La aparicion y aumento de casos de innovacién ha permitido identificar los contrastes entre lo
tradicional y lo innovador.

Esta claro que la innovacion de la gestion municipal no es un asunto nada mas de adoptar
nuevas tecnologias, ni la modernizacion de los municipios se resuelve con instalar muchas
computadoras. Es cierto que: “lo arcaico puede perfectamente adaptarse al Internet y al celular”.7
Para Borja y Castells, 8 lo mas destacable de la innovaciéon de los gobiernos locales es su
componente democratico:

La innovacion democrética

La innovacién democratica es, probablemente, el aspecto mas interesante del papel que asumen
progresivamente los gobiernos locales. Creemos que esta obligacion innovadora responde a tres
retos distintos: el de la participacion ciudadana, el de la cooperacién social y el de la integracién
de las politicas urbanas. La innovacion debe concretarse en la asuncién de competencias y
funciones a nivel local que permitan la aplicacién de politicas integradas. No pueden abordarse
eficazmente las problematicas de vivienda, de pobreza, de medio ambiente, de educacion, de
promocién econdémica, de cultura, etc., por medio de politicas y organismos sectoriales. Esto nos
plantea la necesidad de definir nuevos bloques competenciales y nuevas formas de gestién de los
gobiernos locales.

El interés por la innovacion en los gobiernos locales, asi como por las llamadas “buenas
practicas” que promueven y premian organismos internacionales, universidades y centros de
investigacion, ha conducido a crear bancos de datos y difusion de experiencias en medios
electronicos y concursos antes inimaginables.

¢, Qué es una buena practica?
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Entendemos por buena practica cualquier actuacion, impulsada por una administracion local que
haya mejorado de forma significativa una situacion insatisfactoria. La buena practica puede tener
lugar en cualquier ambito de actividad de un ente local, tanto de gestion interna como de servicios
externo: disefio de politicas, gestion de servicios, optimizacion de recursos, calidad, participacion
ciudadana, concertacion publico-privado, etcétera.

Asimismo, las “buenas practicas” se inscriben entre los asuntos relacionados con el “buen
gobierno local’, tema emergente de particular interés en los analisis y debates sobre las
transformaciones de los gobiernos municipales en América Latina. De acuerdo con la propuesta
metodolégica de Alicia Ziccardi, un “buen gobierno local” es el que posee disposicion a promover
el bienestar general a través de:

a. eficacia, eficiencia y responsabilidad en las funciones que legalmente le son atribuidas;

b. honestidad y transparencia en el manejo de la hacienda local;

c. atencion equitativa e incluyente de las demandas ciudadanas;

d. aceptacién y/o aliento de la participacién ciudadana institucionalizada en el proceso de

formalizar las demandas o participar en su satisfaccion.

En México, el fendbmeno de la innovacion de la gestibon municipal se vincula al progresivo
aumento del pluralismo politico y de la alternancia politica en los ayuntamientos, histérica y
hegemonicamente controlados por el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Desde la década
de 1980 y mas durante los noventa, partidos de oposicion —como en ese entonces el Partido
Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) — ganaron las elecciones
locales en numerosos municipios. La arena politica municipal constituyé el resorte que impulso el
avance del pluralismo politico, las elecciones mas competidas y el surgimiento de la innovacién
de la gestibn municipal, como propuesta y nuevas experiencias de gobierno local. Segun la
informacion del INAFED, actualizada a septiembre de 2002, el PAN gobierna 278 municipios, el
PRD 124, el PRI 974, y otros partidos 74 municipios.

Buen gobierno local y alternancia politica en México

Los gobiernos municipales producto de la alternancia politica en contextos de fuerte competencia
electoral, muestran avances variables pero muchas veces significativos en relacién con algunas
dimensiones vinculadas con lo que puede ser definido como buen gobierno local: racionalizaciéon
y modernizacion de sus estructuras administrativas; fortalecimiento de las finanzas publicas a
través de la mejora en la recaudacion de ingresos propios y reduccion de los gastos de
administracién; aumento en la transparencia en el uso de los recursos; mejoras en la prestacion
de los servicios publicos; desarrollo de esquemas de informacion a la ciudadania, de acceso a la
autoridad y de participacion en acciones y proyectos especificos; promocion de mecanismos mas
abiertos y democraticos en la conformacion de érganos de colaboracién vecinal o sectorial y, en
muchos casos, la reivindicacion relativamente exitosa de los margenes de autonomia
posibilitados por el marco juridico respecto de los gobiernos estatal y federal.

El caso del Distrito Federal demuestra claramente la importancia decisiva de la transicion
democrética y la alternancia politica para introducir la innovacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas y la institucionalizacion de programas de acciones afirmativas. El cambio
inédito que significé el triunfo de un partido de oposicién (PRD) en la primera eleccion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (1997), permiti6 abrir los espacios y generar las condiciones
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politicas e institucionales para que, por primera vez en la historia de la administracion de la
poderosa capital de la republica, se formulara un Programa para la Participacion Equitativa de la
Mujer en el Distrito Federal (Promujer), se elaborara el Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres en el Distrito Federal (PIOM), y se establecieran los Centros Integrales de Apoyo a la
Mujer (CIAM) en las 16 delegaciones del Distrito Federal. Asimismo, se comenzaron a instalar las
Unidades de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar (UAPVIF) en las delegaciones, para
brindar servicios de proteccion, asesoria y atencion a receptoras/es de la violencia familiar en sus
modalidades de maltrato fisico, psicoemocional y sexual, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal reformada en 1998.

Conceptos y términos tales como perspectiva de género, igualdad de oportunidades, accion
afirmativa, equidad entre los géneros, ciudadania de las mujeres, representan una sustancial
innovacién conceptual y practica en comparacion con la anterior y larga tradicibn de
asistencialismo y paternalismo hacia las mujeres. Sin embargo, el ejemplo de innovacién del
Gobierno del Distrito Federal no se ha irradiado a la mayoria de los municipios del pais donde se
instal6 la alternancia politica. De modo incipiente y aislado apenas algunos gobiernos locales han
asumido el reto de la problemética de género y de implementar politicas de equidad entre
hombres y mujeres. En algunos municipios gobernados por alcaldesas se intentan gestiones y
acciones que beneficien a las mujeres atendiendo a sus necesidades y demandas propias.

Sin embargo, reconocemos un avance en el ambito del INAFED (antes CEDEMUN) que incluye la
categoria “Municipio promotor de la equidad de género” entre los indicadores que califican, con
colores (rojo, amarillo, verde), la gestién local; es decir, que la responsabilidad del gobierno local
en asuntos de equidad de género finalmente se hace explicita traducida en un indicador que se
toma en consideracion.

El marco de conceptos, principios y respaldos de las politicas locales de género

Las mas recientes entre las nuevas competencias, y probablemente la innovacién que genera
mas resistencia al introducirla en la gestion municipal, son las politicas y acciones de equidad de
género que ya han adquirido su “carta de ciudadania” en los nuevos tiempos municipalistas
globalizados. Sobre lo local, poco a poco y paso a paso se van arraigando enfoques, conceptos,
principios y practicas que distinguen a los gobiernos municipales latinoamericanos como
promotores de la equidad de género y defensores de los derechos humanos de las mujeres.
Campo de innovacion delicado y dificil de transitar, ya que supone detonar cambios en el nivel
mas profundo, el Comportamental —mencionado anteriormente— de actitudes, valores, patrones
de conducta, asi como en el nivel relacional, de nuevas formas de relacion e interlocucion entre el
gobierno local y la sociedad civil.

Las iniciativas de innovacion surgen en determinados contextos y coyunturas, fundamentadas en
diversas concepciones, posiciones y propositos; es decir que se alimentan de distintas fuentes
ideol6gicas, politicas y académicas, asi como en los adelantos de la tecnologia. Pero no
necesariamente todas las innovaciones son coherentemente modernizadoras Yy
democratizadoras, ya que podemos encontrar gobiernos municipales capaces de innovar muy
eficientemente en ciertas areas de la gestion municipal (finanzas, administracion, prestacion de
servicios), que mantienen concepciones y posiciones sumamente conservadoras respecto de las
mujeres, intolerantes ante la diversidad de opciones sexuales, y que reproducen los mismos
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patrones tradicionales de relacién vertical y autoritaria con la sociedad civil. Todo depende,
entonces, de quién es quién, de donde viene y a dénde quiere llegar con la innovacion.

Las politicas publicas locales de equidad de género han cosechado los logros de las multiples
luchas de las mujeres a lo largo de mas de un siglo, a la vez que asumen el reconocimiento de
las desigualdades y discriminaciones que aun sufren ellas en la diversidad del mosaico municipal.
Todo lo logrado y todo lo que falta por avanzar, son las dos caras de la moneda de la innovacion
en materia de género. Entre los logros se encuentra el bagaje de conocimientos, conceptos,
principios y metodologias que construyeron los movimientos feministas y los estudios de género,
mismo que ha sido incorporado y retroalimentado por organismos de las Naciones Unidas,
agencias de cooperacion internacional, ONG, gobiernos nacionales e incluso locales, asi como
asociaciones de municipios. Es este encuadre dentro de las luchas de emancipacion de las
mujeres y de los aportes conceptuales, analiticos y politicos de los estudios de género, el que
marca la radical diferencia con el enfoque y relacion tradicional de los gobiernos municipales
hacia las mujeres, concebidas solamente en sus roles de madre, esposa, ama de casa, como
beneficiarias pasivas de la asistencia social y como incondicionales voluntarias sacrificadas por el
bien de los demas. Certeramente, asi se ha marcado la diferencia:

De la ‘proteccién’ a la mujer que se encuentra en grave precariedad personal y social, protecciéon
con un fuerte contenido paternalista, imbuido de concepciones morales y religiosas tradicionales y
planteada mas desde la salvaguarda de la familia que desde los intereses propios de la mujer, se
pasa al concepto de ‘igualdad de oportunidades’ y a la articulacion de una politica de caracter
integral, dirigida a todas las ciudadanas y que tiene como base la consideracién de las mujer
como sujeto de pleno derecho en todos los &mbitos de la vida social.

Por otra parte, es necesario enfatizar que no hay recetas para la innovacibn en materia de
género, ni en ninguna otra materia de competencia municipal. Lo que si hay son conceptos,
criterios y principios basicos, lineamientos generales, metodologias recomendables, lecciones
gue aprender de experiencias pioneras y exitosas; pero cada gobierno local en ejercicio de su
autonomia —y de acuerdo con las condiciones y contexto en el que se encuentra— decide el
camino y adopta la férmula que mas le convenga para realizar los cambios que se propone.

El concepto de género, como instrumento analitico, permite desvincular a las mujeres del
determinismo biolégico y visualizar las bases histéricas, sociales, econdmicas y culturales sobre
las que se han construido y reproducido las desiguales jerarquias entre hombres y mujeres. Y
como contiene en si mismo el potencial de cambio, es un concepto que se asocia
adecuadamente con el de la innovacién de la gestion municipal. La perspectiva de género en las
politicas publicas locales facilita una nueva forma de mirar y pensar los problemas, las
necesidades y demandas, los procesos sociales y los objetivos del desarrollo local. Es una
perspectiva consustancial a la gestion municipal que responde al desafio de la innovacién, que
articula eficiencia y bienestar, que se abre a la inclusion de la diversidad social y que alienta la
liberacion de las energias sociales para mejorar equitativamente la calidad de vida de las
comunidades. La perspectiva de género significa también:
« Una metodologia de trabajo a favor del principio de equidad de género y en contra de la
discriminacién-subordinacion de las mujeres.
« El reconocimiento de la heterogeneidad de las necesidades y demandas de la poblacion,
considerando las de los hombres y mujeres sin confundirlas como lo mismo, asi como el
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reconocimiento de las consecuencias diferenciales de las politicas y programas en la vida
de las mujeres y los hombres.

» La posibilidad de establecer una nueva relacién de calidad entre el gobierno local y las
mujeres, que privilegie la identidad ciudadana de las mujeres, sus derechos humanos y su
papel de actores estratégicos del desarrollo local.

El enfoque de género en la gestion municipal

El enfoque de género puede lograr la ampliacion real y permanente de las opciones de las
mujeres respecto de su acceso igualitario a las oportunidades de desarrollo, a la vez que potencia
también a las organizaciones sociales bajo sus condicionantes socioeconémicos, culturales,
etareos, étnicos, etc., como actores estratégicos de la politica publica local. Por medio de la
incorporacion de la perspectiva de género en la gestibn municipal, se contribuye entonces a
romper barreras culturales y a redistribuir el poder entre los géneros en un esfuerzo decidido por
fortalecer la equidad social y lograr las metas del desarrollo humano.

Mas concretamente -y en relacion con los niveles analiticos de la innovacion expuestos
anteriormente— se supone que la incorporacion de la perspectiva de género en los instrumentos
de la gestion municipal repercute en toda la organizacion, puesto que los desafios que esta tarea
trae consigo significan introducir una serie de cambios en la institucion. Los cambios requeridos
se deben dar en cuatro ambitos.

« En lo estratégico, por cuanto implican la redefinicion de objetivos, definicion de politicas y
evaluacién de las prioridades estratégicas de la gestion.

« En lo operativo, ya que la operacionalizacién del principio (de igualdad de oportunidades)
implica la evaluacién de la estructura organizacional, de los procesos y programas y, de
ser necesario, una redefinicion de éstos.

« En la gestibn externa, puesto que comportan extender la sensibilizacion hacia la
comunidad y las instituciones publicas o privadas relacionadas con los ambitos de gestién
municipal, y generar redes de apoyo para sostener la continuidad del proceso.

* En lo personal, porque los funcionarios son la base sobre la cual recae todo proceso de
cambio. Si no se ha logrado su compromiso con la promocién de la igualdad de
oportunidades, dificilmente se pueden concretar los desafios.

Entonces, la perspectiva o enfoque de género en las politicas publicas de cualquier nivel, no se
refiere sélo al hecho de tomar en cuenta a las mujeres sino también a la consideracion de las
diferencias entre hombres y mujeres, las desigualdades marcadas por esas diferencias y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres. Y el principio de equidad de género dice que:

Equidad de Género

La equidad de género supone un disfrute equitativo de hombres y mujeres de los bienes sociales
y las oportunidades de los recursos y recompensas. La equidad de género no significa que
hombres y mujeres sean iguales, pero si que lo sean sus opciones y posibilidades de vida. El
énfasis en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres no presupone un modelo
definitivo de igualdad para todas las sociedades, pero refleja la preocupacion de que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades de tomar decisiones y trabajen juntos para lograrlo.
Dada las actuales disparidades, un tratamiento igualitario a hombres y mujeres no es suficiente
como estrategia para alcanzar la igualdad de género. Un tratamiento igualitario en un contexto de
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desigualdad puede significar la perpetuacion de las disparidades. Lograr la igualdad de género
requerira cambios en las practicas institucionales y en las relaciones sociales, porque a través de
éstas se refuerzan y mantienen las disparidades. También requerira un mayor protagonismo de
las mujeres en el disefio de sus sociedades.

“Hoy sabemos que la libertad por si misma no iguala nada; esta ilusion del liberalismo ha sido ya
abandonada”, afirma el politélogo Giovanni Sartori, quien divide a la igualdad de oportunidades en
igualdad de acceso e igualdad de partida. Entiende a la igualdad de oportunidades como acceso
igual, que implica la no discriminacién en la entrada o promocion; lo que se reconoce y se
recompensa es el desempefio o la actuacion reales y, como resultado, la igualdad de mérito,
capacidad o talento. La igualdad de oportunidades como acceso es la problematica de las
mujeres y el reto de las politicas publicas que guiadas por el principio de la equidad de género,
apuntan a generar las condiciones de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
todos los @mbitos de actividad y espacios de vida.

Igualdad real-lgualdad de oportunidades

La igualdad real es la resultante del ejercicio concreto de los derechos y oportunidades a los que
las mujeres tienen acceso en determinadas sociedades y marcos constitucionales. Puede haber
igualdad formal pero no real, cuando pese al mandato constitucional y a la declaracion de
derechos humanos, las mujeres tienen desigualdad de oportunidades, de trato y de derechos
economicos, politicos, culturales y sociales. La igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres se fundamenta en el principio de igualdad y se refiere a la necesidad de corregir las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres en la sociedad. Constituye la garantia de que
mujeres y hombres puedan participar en diferentes esferas (econdmica, politica, participacion
social, toma de decisiones) y actividades (educacién, formacién, empleo, etc.) sobre bases de
igualdad. EI mecanismo de accién positiva tiene como fin contrarrestar las desigualdades de
partida para que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres sea una realidad.

La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
—uno de los respaldos internacionales de las politicas locales de equidad de género— define a la
discriminacién como:

Toda distincién, exclusion o restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera.

La discriminacion se sustenta en la distincion/division que se hace de las mujeres en las
relaciones sociales de género, asignandoles espacios y roles diferentes a los de los hombres, lo
gue se evidencia en desigualdades en el acceso a bienes y servicios como la educacion, la
cultura, el empleo, el salario, la propiedad, la nutricion, la participacién en el poder politico y la
toma de decisiones. La division sexual del trabajo incide directamente en la desigual
responsabilidad de los quehaceres domésticos y el cuidado de las hijas e hijos, a cargo
mayormente de las mujeres identificadas por sus roles “naturales” de madres, esposas, hijas,
amas de casa dentro del &mbito privado mientras que los hombres se los identifican por sus roles
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“naturales” fuera del hogar, como proveedores del ingreso, productores y tomadores de
decisiones en el &mbito publico.

Asimismo, la realidad de la discriminacion se presenta en los llamados “usos y costumbres” de
comunidades indigenas, como lo revela el articulo de Margarita Dalton en este libro. Al respecto,
Sonia Montafio sefiala que la existencia de usos y costumbres que consagran la subordinacion de
las mujeres en la familia y comunidades, obliga a extender el andlisis de las relaciones de poder
al interior de la familia y las comunidades.

Debido a las distintas formas y los diversos lugares de la discriminacién contra las mujeres —que
cada gobierno local debe saber reconocer— se requiere de acciones positivas (también
denominadas afirmativas) que traduzcan en actuaciones concretas los enunciados y objetivos de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, contenidos en planes o proyectos.

Acciones positivas

Concepto surgido en Estados Unidos en la década de 1960 como parte de las estrategias
puestas en marcha por los gobiernos para luchar contra las desigualdades, fundamentalmente de
caracter laboral, que sufren distintos colectivos por razon de su sexo, raza, origen, religion, etc.
Son estrategias que tratan de garantizar la igualdad de oportunidades por medio de medidas que
permitan contrarestar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de préacticas
sociales injustas. Son instrumentos validos y aceptados para reducir brechas entre hombres y
mujeres. Son la forma explicita de remocién de obstaculos para la igualdad y libertad de
individuos que padecen alguna forma de discriminacion negativa. Son las medidas dirigidas a
remover las discriminaciones existentes y a impedir la realizaciéon de nuevas discriminaciones.

El concepto de “buena practica” también se ha introducido en la observacién de las formas
efectivas de aplicar las politicas de equidad de género, y se ha convertido en una especie de
indicador que sobre todo promueven organismos de las Naciones Unidas, pero que también tiene
gue ver con aspectos de la innovacion municipal antes mencionados.

¢ Qué constituye una “buena practica” de género?

Una “buena practica” cumple al menos con dos de los siguientes criterios:

« Conduce a un cambio real que contribuye a la equidad de género o abre campos en areas
no tradicionales para las mujeres, incluyendo un cambio visible y mensurable en las
relaciones de género o en las opciones y oportunidades de las mujeres.

« Tiene impacto en las politicas, la legislacion, la asignacibn de recursos y la
institucionalizacion de la buena préctica.

» Demuestra un enfoque innovador y replicable, implica la capacidad de demostrar los que
es nuevo o innovador tanto en los resultados como en el proceso.

+ Demuestra sostenibilidad e implica el compromiso del gobierno, de las ONG, la academia,
los medios de comunicacion.

De especial importancia es que la “buena practica™:

» Surja de procesos participativos, involucrando a una gama de actores de la sociedad civil,
del sector privado, del gobierno, etcétera.

* Que tenga un alcance significativo.

¢ Que involucre la colaboracion interinstitucional.
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* Que aborde la discriminacién y las inequidades desde la perspectiva del ciclo de vida.
* Que demuestre el compromiso gubernamental para mas acciones y recursos.
Ejemplos de buenas practicas pueden ser acciones que conduzcan a cambios positivos en:

« Politicas Publicas; Estrategias y Enfoques; Legislacion; Investigacion y otros trabajos
analiticos; Estadisticas de mayor desagregacion por sexo e identificacion de las brechas
de género en los datos; Desarrollo de Indicadores y Monitoreo; Planes y Presupuestos de
mediano plazo; Creacion de Unidades de Género o Puntos Focales con claros mandatos y
recursos necesarios; Mecanismos de Rendicion de Cuentas.

La transversalidad de las politicas municipales de género, asi como la institucionalizacion de
las mismas, probablemente presentan el mayor grado de dificultad y constituyen el mayor reto a
enfrentar en este campo de innovacion. Para empezar, la argumentacién de la transversalidad
guiere decir que la equidad entre los géneros es un asunto de competencia intersectorial, que
requiere del involucramiento de todas las areas y componentes de la organizacion politica-
administrativa municipal, y que es un criterio basico opuesto al criterio de segregacion de los
temas de las mujeres a un area asilada y desarticulada del resto de la institucion, como asunto de
competencia exclusiva “de las mujeres” y de menor jerarquia frente a las otras competencias
municipales. El articulo de Josefina Pontigo, en este libro, da cuenta de las dificultades para
introducir la transversalidad de la politica de género en una gigantesca organizacion como es el
gobierno del Distrito Federal, compuesto por la estructura del gobierno central y 16 delegaciones
territoriales donde habitan mas de ocho millones de personas.

La transversalidad

La desigualdad que impera entre los hombres y las mujeres en todas las sociedades es un
fendbmeno de multiples dimensiones, que se manifiestan en todos los ambitos, entre otros, el
economico, el politico, el social y el cultural. Por ello, combatir el problema de la desigualdad
corresponde a todas las autoridades municipales, y no sélo a las que se encargan de las
cuestiones relacionadas con las mujeres. Las politicas de igualdad son efectivas cuando implican
a todas las personas con responsabilidad politica y técnica, y cuando pretenden atacar los
distintos aspectos de la desigualdad. Denominamos transversalidad a esta propiedad de las
politicas.

El criterio de transversalidad se lleva de la mano con el de coordinacidn, otro criterio basico de
las politicas publicas eficaces. Pero ambas se tienen que desplazar sobre las arenas movedizas
de la inestabilidad y fragilidad institucional de los gobiernos municipales, y entre sus “feudos”
sectoriales y rivalidades politicas (de las que también forman parte las mujeres). Sin embargo,
hay que evitar el equivoco de creer que basta con dispersar “gestores politicos de buena
voluntad” por cada area del gobierno municipal, para conseguir la transversalidad de la
perspectiva de género en las politicas locales.23 La institucionalizacién bien cimentada podria
ser un antidoto a las amenazas que representa la tipica inestabilidad y discontinuidad de la
gestion municipal, como una especie de “seguro de permanencia” ante las vicisitudes politicas;24
aunque depende de varios factores constructivos nada faciles de encontrar en los municipios. La
siguiente grafica es una propuesta de “triangulo ideal” que contiene los componentes y requisitos
gue estimamos necesarios para establecer las bases de la institucionalizacion de las politicas de
género en los gobiernos locales.



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

Voluntad politica del alcaldelsa

Goblerno local

+ Sensibilizacdn
+ Transversalidad

+ Coordnaciin

+ Gastidn parlicipativa

Participacidn ciedadana

Tridngulo ideal. Fuente: Alejandra Massolo.

Indudablemente el factor de la voluntad politica del alcalde o alcaldesa es imprescindible en
cualquier iniciativa y proceso de innovacion. Sin esa voluntad politica en el vértice, sostenida en
el tiempo, dificilmente los dos lados y la base del tridngulo lograran incorporar una innovacién en
materia de género, sobre todo dada la caracteristica hipertrofiada de la estructura politica de los
gobiernos municipales latinoamericanos, que concentra excesivamente poderes y atribuciones en
ellla ejecutivo local. Pero a la inversa, aunque se cuente con la buena voluntad politica del alcalde
o la alcaldesa, si fallan o son inexistentes los componentes de organizaciones locales de mujeres
gue reivindican sus derechos y demandas; regidoras y/o funcionarias sensibles a la problematica
de las mujeres, o con clara conciencia de género; y una ciudadania participativa, se les hace muy
cuesta arriba promover la innovacion y procurar aplicarla en solitario. En la realidad, son
excepcionales los casos de municipios donde se encuentren y conjuguen todos los componentes
del triangulo; son los casos mas destacados y reconocidos hoy en dia en nuestra region
latinoamericana, de los que se pueden aprender lecciones y experiencias. Sin embargo, la
innovacién en materia de género se vale para cualquier tipo y tamafio de municipio, y esta
demostrando que si es posible incluso en pequefios municipios rurales, a partir de sencillas pero
significativas acciones de respuesta a las necesidades, demandas y potencial de las mujeres, con
un enfoque de género y gestién participativa.

La institucionalizacién de las politicas locales de equidad de género —de manera que aseguren su
sostenibilidad y legitimidad dentro del gobierno local-, adquiere muy diversas modalidades,
tiempos y avatares, segun sean los paises, los gobiernos y las sociedades locales. Y asi como no
hay recetas para la innovacidon, tampoco existe ni debe existir un modelo Unico valido de
institucionalizaciéon de las politicas de género en el organigrama municipal. En ejercicio de su
autonomia y adaptacion al medio, la creacion de una instancia especifica puede adoptar diversos
formatos y denominaciones: Centro, Asesoria, Departamento, Direccion, Comision, Coordinadora,
Coordinacién, Concejalia, Consejo, Instituto.25 Lo que si existen son ciertos requisitos basicos
que cumplir:

1. Un posicionamiento de jerarquia dentro del organigrama, con el propésito de evitar la
marginacion y el aislamiento de la instancia especifica de las mujeres, con el fin de que
pueda ejercer influencia y desarrollar la capacidad de sensibilizacién, coordinacién y

transversalidad, sobre las areas y 6rganos de la institucion municipal.
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2. Un piso de recursos propios garantizado dentro del presupuesto municipal, de manera que
inserte a las politicas y acciones de equidad de género junto con otros gastos legitimos y
necesarios que debe hacer el gobierno local. Los recursos propios pueden incrementarse,
y es recomendable que asi sea, con aportaciones financieras y en especie de otros
niveles de gobierno, de ONG, de asociaciones civiles, universidades, empresas privadas,
agencias de cooperacion internacional, asociaciones nacionales e internacionales de
gobiernos municipales, segun las capacidades y posibilidades de gestion de recursos.

3. Una cultura institucional de género dispuesta a la articulacion de consensos y a la
cogestion, abierta al pluralismo politico y a las alianzas por objetivos comunes genuinos,
dispuesta al cuidado y preservacion de los avances y logros por encima —y a pesar— de
las divisiones partidarias, las contiendas electorales, los desacuerdos y distanciamientos
de militantes feministas, etcétera.

A proposito de la institucionalizacion en el marco nacional de las politicas puablicas, se ha
sefalado en México que:

La institucionalizacion de las politicas de equidad de género implica una reforma de buena
parte del aparato publico y de su cultura organizacional. En este sentido hay avances,
pero también resistencias que muestran la discriminacion presente en politicas que se
postulan como neutras.

Otro lugar comun alrededor de los gobiernos municipales es la insuficiencia crénica de recursos
financieros para desempefar sus funciones y poder realizar las nuevas competencias que la
descentralizacion les ha transferido. Esta es una verdad a medias, innegable, a la que hay que
darle vuelta y senalar la parte de verdad oculta tras la “cortina de humo” de la excusa de falta de
recursos, que revela: el dispendio de dineros en cosas no prioritarias pero que dan lucimiento
coyuntural a las autoridades locales; la ineficiencia y corrupcién en el manejo de los recursos
disponibles; la apatia en fortalecer la hacienda municipal incrementando los ingresos propios; y la
discrecionalidad de las aportaciones a las clientelas politicas. Por ejemplo, en el articulo de
Magdalena Sam en este libro, encontramos a la alcaldesa de San Salvador Tzompantepec,
Tlaxcala, que tuvo que “pelearse y buscar los mejores argumentos” para convencer a los
miembros del Cabildo de que aprobaran un monto de dinero destinado al traslado de las mujeres
del municipio a la ciudad de México para que pudieran hacerse el examen preventivo del cancer
Cérvico uterino, quienes aducian que con ese mismo dinero se podrian comprar balones para las
escuelas y asi tener mayor impacto politico. jCuantos esfuerzos de argumentacion y cuantos
desgastes de peleas internas tienen que dar cotidianamente en los municipios, mujeres
autoridades locales sensibles y responsables ante la problematica y las necesidades propias de
las mujeres!

Las politicas publicas locales de equidad de género poseen varios importantes respaldos
internacionales y nacionales, pero que generalmente son desconocidos, ignorados vy
desaprovechados. Respaldos que aportan el pensamiento global para actuar localmente, pero
gue aun son muy poco utilizados como herramientas de argumentacion, defensa y accion. Tales
son las Conferencias, Cumbres y Convenciones internacionales que subscriben los estados
nacionales, como:

« La Declaracion y la Plataforma de Accion de las IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, de

Beijing, China, en 1995.
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« La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), de las Naciones Unidas, aprobada en 1979 y ratificada en 1981.

» La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar las Violencia contra la
Mujer, conocida como la “Convencion de Belem do Para”, Brasil, de 1994.

» La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, en Viena, Austria, 1993, que reconocio
a los derechos de las mujeres como derechos humanos.

« La Declaracion Mundial de la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA, por sus
siglas en inglés) sobre las Mujeres en el Gobierno Local, de 1998.

« La Declaracion de Quito, de la naciente Federacion de Mujeres Municipalistas de América
Latina y el Caribe, 1998.

Un significativo respaldo e impulso especialmente dirigido a las politicas de equidad de género y
acciones afirmativas en el &mbito municipal, lo da el Programa de Gestion Urbana para América
Latina y el Caribe (PGU-ALC) de Hébitat Naciones Unidas, con el auspicio del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), a través de las convocatorias a un
Concurso de premiacion que inicid6 en 1998 con el Primer Concurso Internacional “Municipios
Destacados como Gestores de los Derechos de las Mujeres”, continué con el Segundo Concurso
“Acciones Afirmativas Promotoras de la Participacion de las Mujeres en el Poder Local”, en 1999,
y recientemente el Tercer Concurso del mismo nombre que otorgd los premios en marzo del
2003. 28 Entre los objetivos que persigue el Concurso convocado por estos organismos de
Naciones Unidas, destacamos los siguientes:

» Visualizar la aplicacion y la garantia de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
asi como de la promocion de la equidad entre mujeres y hombres, por parte de las
municipalidades de América Latina y el Caribe.

» Apoyar la sistematizacion de experiencias, politicas, metodologias, estudios y acciones
realizadas por los gobiernos locales o con su apoyo, en especial de modo participativo,
para favorecer y/o garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias y la
equidad de género.

En este Ultimo tercer Concurso se presentaron 50 candidaturas, de las cuales quedaron 35 con
todos los requisitos establecidos en las bases, provenientes de doce paises

Observaciones finales: gobiernos locales innovadores en equidad de género

Sabemos que si se puede, el interrogante problematico es ¢cémo lo pueden hacer? Creer que
por si solo el principio de proximidad —que distingue al gobierno local frente a otros niveles de
gobierno— facilita el reconocimiento de la problematica de género, asi como las incorporacion a la
agenda municipal de politicas y programas con perspectiva de género, es una ingenuidad o un
mito. La conviccion que sostenemos de que el ambito municipal es potencialmente el mas
adecuado, asi como privilegiado, para dirigir politicas y acciones eficaces de igualdad de
oportunidades entre los géneros, y para fomentar la ciudadania real de las mujeres, no nos hace
ignorar que es también el &mbito donde se presentan las resistencias mas retrogradas.

En otro lugar sefialamos las paradojas que se observan en las interrelaciones entre los gobiernos
municipales y las mujeres.30 Paradojas, éstas, que nos ensefian que la proximidad y los asuntos
de competencia municipal no son ninguna garantia de acceso de la participacion mujeres en la
toma de decisiones, ni de politicas publicas que respondan a las necesidades e intereses de
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género. En este libro, el articulo de Dalia Barrera Bassols e Irma Aguirre revela la escasa y
estancada participaciéon de las mujeres en el cargo de presidenta municipal (alcaldesa) en
México, lo que por cierto no es un mal sintoma exclusivo de México sino de todos paises
latinoamericanos. Desde hace tiempo hemos advertido sobre la falta de pluralidad de género en
la composicién de los cargos electivos municipales, y cabe recordar aqui el dato de que contamos
con apenas 842 alcaldesas (5,3%) entre 15,828 municipios de 16 paises, segun las fuentes
consultadas.

No obstante, ¢se necesita contar con una mujer alcaldesa al frente del gobierno local para crear
una innovacién en materia de género? No, ya que las evidencias de las que disponemos (aunque
incompletas), demuestran que la mayoria de los casos de gobiernos locales innovadores en
equidad de género son encabezados por hombres alcaldes. No desconocemos a mujeres
alcaldesas destacadas y reconocidas por su compromiso feminista y por su apoyo a politicas de
género, como Luiza Erundina y Marta Suplicy en San Pablo, Brasil, Rosario Robles (aunque no
electa) en el Distrito Federal de México, y seguramente otras pocas, pero los cierto es que la
voluntad politica y la sensibilidad de un hombre alcalde explica —parcialmente— la aparicion
novedosa de gobiernos locales que se destacan por la promocion de los derechos de las mujeres
y por sus politicas de género. Esta es una de las ensefianzas que rescatamos de los casos
conocidos.

Al carecer de estudios sisteméaticos y comparados entre los paises sobre los procesos y
experiencias de los gobiernos locales que han incursionado en este campo de innovacién, no
contamos con los elementos analiticos ni la informacién suficiente como para articular un cuadro
gue reuna la diversidad con las caracteristicas comunes. Sin embargo, de los casos conocidos
sefialamos brevemente los siguientes puntos de observacion:

Primero

Coinciden procesos de cambios politicos significativos que vinculan a los movimientos
organizados de mujeres con proyectos democraticos alternativos de gobierno local, abriendo asi
canales de expresion de demandas y propuestas de género que tienen en la mira el espacio
politico-institucional del municipio. Es decir que en la gestacion de la innovacién municipal en
materia de politicas de equidad de género, encontramos la presencia e incidencia de mujeres
militantes de luchas y organizaciones reivindicativas de los derechos de la mujer y de los
intereses estratégicos de género.

Tal es el caso de la Intendencia Municipal de Montevideo, Uruguay, que gané el Frente Amplio a
principios de la década de 1990 (sucesivamente reelecto hasta el presente). En el primer periodo
de gestion, se cred la Comision de la Mujer como respuesta a las demandas e inquietudes del
movimiento de mujeres (y de mujeres politicas), integrada por mujeres del movimiento que se
aboco a las areas de violencia, salud, trabajo, educacién y cultura. En el segundo periodo (1995)
la Comisién se institucionalizd, el Intendente (alcalde) designé a la presidenta de la Comision y
ésta pas6 a contar con presupuesto propio, infraestructura y apoyos técnicos. A lo largo de los
afios la Comision de la Mujer se ha fortalecido y adquirido legitimidad, convirtiéndose en una
“agencia gubernamental” que sigue manteniendo vinculos con las organizaciones de mujeres, las
ONG, las expertas, etc., pero que se ha definido como un érgano con vocacion de gobierno,
responsable de sus programas y politicas.33 Este caso de Montevideo es especialmente
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interesante porque es el Unico (de los que conocemos) que inserta su politica de género en el eje
del proyecto politico del gobierno que es la descentralizacion municipal.

Otro caso, por demas ilustrativo, es la Alcaldia Municipal de San Salvador, El Salvador, que a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz y tras el triunfo en las elecciones municipales de 1997
del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), en coalicion con otras organizaciones
politicas, incorporé una politica de género ejemplar como resultado de la intensa y creativa
participacién del movimiento de mujeres salvadorefias. Es de los pocos casos conocidos donde
los diagndsticos, demandas y propuestas de género se traducen en plataformas municipales de
mujeres frente a las elecciones. Y donde las ONG feministas y regidoras comprometidas con las
necesidades y demandas de género, han desempefiado un papel clave en los procesos de
disefo e institucionalizacion de la politica local de género.35 El alcalde electo en 1997 (y reelecto
en el 2000) asumio la plataforma de las mujeres y se procedio a crear la Mesa para la Equidad de
Género como un espacio de concertacion, integrado con una regidora y cinco representantes de
organizaciones de mujeres. Posteriormente la Mesa se convirti6 en Comisién Consultiva, con
reglamento propio, hasta la creacién en el 2001 de la Concejalia de la Mujer como instancia de
autoridad y coordinacién, integrada por las regidoras y una directora ejecutiva.

Otro gobierno local que ilustra este punto, es el de Cuenca, Ecuador, donde se reconocié que:
Esta convergencia de oportunidades politicas asociadas a procesos de transicion
democraticos, la realizacién de distintas conferencias convocadas por las Naciones
Unidas en la década del noventa, el acceso de feministas al sistema politico y la existencia
de mujeres sensibles a la discriminacion en las esferas del gobierno local como es el caso
de la Vicealcaldesa en Cuenca; conforman coyunturas favorables que amplian la
receptividad del sistema politico y de las autoridades publicas a las demandas por la
transformacion de las relaciones de género.

En 2001 alcalde electo firmé un Acuerdo por la Equidad en el Cantén Cuenca, asumiendo el
compromiso de apoyar e impulsar la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades (PI1O),
propuesta que habia sido elaborada por la Vicealcaldesa proveniente del movimiento feminista.

Lo que estos casos (y otros) nos ensefian es que la politica municipal de género es un politica
publica que contiene —y en gran medida resulta de— la participacién comprometida de la sociedad
civil representada en ONG de mujeres y centros de estudios de género, que confieren a la politica
un auténtico caracter de publica (es decir, no solamente estatal). Se espera que este componente
de organizaciones locales de mujeres del tridngulo ideal que presentamos anteriormente,
protagonistas y cogestoras de la politica de género, ejerza presion y sirva de cierta garantia ante
las amenazas de discontinuidad, y hasta de “contrarrevolucion cultural”, que implican los cambios
politicos y administrativos en los gobiernos locales (incluso cuando continda el mismo partido). Es
probable, pero por si solas dificilmente lograran el cometido.

Segundo

La violencia doméstica es tal vez la tematica de género que mayor facilidad de reconocimiento y
de incorporacion ha tenido dentro de la agenda municipal. Esta apertura se debe a las luchas,
trabajos y estudios de las mujeres que, desde la década de 1980, han conseguido hacer
publicamente visible la violencia que afecta principalmente a las mujeres en la esfera de la vida
privada. Es un problema de género que, al haber adquirido el rango de interés publico y de
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problema de salud publica, motiva la intervencion de los gobiernos municipales. Asunto que antes
era considerado totalmente ajeno a las responsabilidades del municipio y hasta un tema “tabu”
oculto tras las cortinas de lo privado, actualmente es asumido por los gobiernos locales como una
politica de defensa de los derechos humanos de las mujeres que, en la mayoria de los casos, se
inicia con servicios de atencidén y prevencion de la violencia que sufren las mujeres en todas las
etapas de su ciclo vital.39 Este nuevo papel del gobierno local en relaciébn con la violencia
doméstica (o intrafamiliar), es de enorme importancia para la calidad de la vida cotidiana de las
mujeres y para la democratizacion de las relaciones sociales de género en los espacios locales.
El principio de proximidad adquiere asi un sentido concreto de presencia y accién positiva de la
autoridad municipal.

El reconocimiento y la atencion a la violencia doméstica operan como detonadores de procesos
de innovacién en algunos gobiernos locales, que luego sobresalen y hasta son premiados por sus
programas y servicios. Pero siempre se encuentran en los procesos a organizaciones de mujeres,
a militantes feministas y funcionarias/os sensibles que llevan adelante la iniciativa y el desarrollo
de los programas. Por otro lado, existen formulas innovadoras de vinculacién entre municipios a
raiz del problema de la violencia doméstica, como es el Programa de Asesoria Técnica para
los Gobiernos Locales de las Mercociudades Brasileras sobre Acciones y Politicas
Publicas de Combate a la Violencia contra las Mujeres, lanzado en el 2001 con el apoyo del
Instituto Brasilero de Administracion Municipal (IBAM) y UNIFEM, con el objetivo de auxiliar en la
formulacion de politicas municipales integrales de combate a la violencia contra la mujer, a los 29
municipios brasileros que integran la Red de Mercociudades.41 Este Programa es un ejemplo de
las posibilidades y ventajas de la vinculaciébn entre gobiernos locales (con el apoyo de
instituciones municipalistas como el IBAM), para potenciar y fortalecer sus acciones, a la vez que
permite la creacion de “un amplio frente politico de articulacion para el establecimiento efectivo de
un abordaje de género en la esfera de las politicas municipales”.

Es cierto que también la agudizacion de la pobreza es una realidad que golpea las puertas de los
gobiernos municipales, y no pueden ignorar que, como dice Bernardo Kliksberg: “La pobreza es
un destructor sistematico de familias, y ataca particularmente a las mujeres”. El aumento
creciente en América Latina de hogares con jefatura femenina (estimado en un 20%) que se
encuentran entre los hogares mas pobres, se asocia al fendmeno de la llamada “feminizacion de
la pobreza” sobre la que Sonia Montafio (2001) hace una observacién muy acertada:

Hay que mencionar también el efecto perverso que ha tenido la generalizacion de un uso
retérico de la feminizaciébn de la pobreza y que ha servido para justificar programas
focalizados de caracter asistencial que se desarrollan en la region en un contexto de
deslegitimacion de los derechos econdémicos y sociales como derechos humanos y de
desmontaje de la nocién de acceso universal a los servicios sociales. En muchos paises
se han ejecutado programas y proyectos para mujeres pobres como una manera de
materializar la idea de focalizacion del gasto publico, de escaso resultado en la
erradicacion de la pobreza pero de fuete impacto en la opinién puablica.

Gobiernos locales innovadores estan dando respuestas con enfoque de género a las necesidades
practicas de las mujeres derivadas de la pobreza, sobre todo con programas dirigidos a propiciar
oportunidades de empleo y generacion de ingresos. Es el caso del gobierno local de San Pablo,
Brasil, encabezado por la prefeita (alcaldesa) Marta Suplicy, donde se promovié y llevé a cabo el
Encuentro Latinoamericano “Mujer, Trabajo y Politicas Publicas Locales”, en abril del 2002. El
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gobierno local de San Pablo también asumié la coordinacion de dos proyectos de cooperacion
entre ciudades latinoamericanas y europeas (URBAL) dedicados a Empleo y Ciudadania Activa
para las Mujeres.

Tercero

Los Planes de Igualdad de Oportunidades (P1O) son en algunos casos punto de partida y en otros
una nueva etapa de un proceso avanzado y consolidado. No es una precondiciéon contar con un
PIO para introducir la innovacion de una politica de equidad de género, pero tampoco es
prescindible elaborar un PIO como marco e instrumento estratégico. También en esto se vale la
maxima de que no hay recetas, pero que si debe haber voluntad politica y sensibilizacién del
poder politico municipal. De los casos conocidos, los gobiernos locales de Rosario,45 Mar del
Plata y Buenos Aires en Argentina; Montevideo, Uruguay; Cuenca, Ecuador; y Distrito Federal,46
México, cuentan con un PIO; algunos han recibido el apoyo para asesoria y estudios de la
Fundacion Friedrich Ebert (FESUR).47 Todos los PIO, en sus variados procesos y modalidades
de convocatoria, diagndstico y elaboracién, han implicado notables esfuerzos de movilizacion y
participacién de diversos actores y sectores de la sociedad civil, ratificando una vez mas la
naturaleza publica de las politicas de género. La siguiente apreciacion aporta méas detalles de las
caracteristicas del PIO municipal.

Desde las éareas especificas de la mujer a nivel municipal, un Plan de Igualdad de
Oportunidades aparece como una herramienta estratégica que planifica y sistematiza las
politicas de género del gobierno, apuntando a lograr un proceso efectivamente
democrético de las mujeres en la elaboracién y gestion de las mismas. La existencia de un
equipo de trabajo municipal consolidado que lleve adelante las tematicas de género y la
existencia de una masa critica de a proyectos y programas dirigidos a las mujeres, permite
contar con una red minima de apoyo para los pasos necesarios para elaborar un plan de
igualdad de oportunidades. La existencia de un movimiento de mujeres organizado y con
capacidad de consensos politicos es, sin duda, un elemento vital en la elaboracién e
implementacién del plan de igualdad de oportunidades.

Finalmente, todo —desde las mas sencillas acciones afirmativas hasta el mas acabado Plan de
Igualdad de Oportunidades— se orienta hacia un gran propésito comin y un horizonte de
esperanza compartido: el empoderamiento de las mujeres, donde sea que se encuentren en los
espacios locales.

¢ Qué es el “empoderamiento”?

Del sustantivo empowerment en inglés, en espafiol los términos empoderar y empoderamiento
sefialan accion y que el sujeto se convierte en agente activo como resultado de un accionar, que
varia de acuerdo a cada situaciébn concreta. El rasgo mas sobresaliente del término
empoderamiento es contener la palabra poder y su uso es un llamado de atencién sobre las
relaciones de poder. El poder sobre es el mas comun, representa la habilidad de una persona
para hacer que otras actlen en contra de sus deseos: es la capacidad de un actor de afectar los
resultados aun en contra de los intereses de los demas, es una capacidad interpersonal en la
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toma de decisiones; es un tipo de poder controlador. Para el Movimiento de Mujeres de
Latinoamérica pueden existir otras formas de poder:

» poder para, sirve para incluir cambios por medio de una persona o grupo lider que
estimula la actividad de otros e incrementa su animo y favorece el apoyo mutuo;

» poder con, un grupo presenta una solucidon compartida a sus problemas, se refiere a que
todo puede ser superior a la sumatoria de las partes individuales;

+ poder desde dentro, representa la habilidad para resistir el poder de otros mediante el
rechazo a las demandas indeseadas, es el poder que surge del mismo ser y no es dado o
regalado.

El empoderamiento conduce a lograr autonomia individual, a estimular la resistencia, la
organizacion colectiva y la protesta mediante la movilizacion. Para las mujeres es un desafio a la
ideologia patriarcal con miras a transformar las estructuras que refuerzan la discriminacion de
género y la desigualdad social. Se entiende como un proceso de superaciéon de la desigualdad de
género. Pero el empoderamiento no es un proceso lineal, tiene significados diferentes en cada
escenario y es diferente para cada individuo o grupo.

El empoderamiento le permite a las mujeres ganar poder y control sobre sus propias vidas,
implica la toma de conciencia, la autoconfianza, la ampliacion de opciones, el mayor acceso a
recursos y acciones para transformar las estructuras y las instituciones que refuerzan y perpettian
la discriminacién de género y la desigualdad. Las mujeres se empoderan a si mismas y no
deberia ser visto como un juego de suma cero donde lo que ganan las mujeres automaticamente
implica pérdida para los hombres. El incremento del poder de las mujeres por medio de
estrategias de empoderamiento no significa poder sobre, poder de control, sino formas
alternativas de poder como poder para, poder con y poder desde dentro, que se centran en
utilizar las fuerzas individuales y colectivas hacia fines comunes sin coerciéon o dominacion.
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Los primeros pasos para gobernar con equidad de género
Coordinacién de Atencién a las Mujeres del Municipio Centro, Tabasco Centro de Servicios
Municipales Heriberto Jara, A.C. (CESEM)

Introduccién

Un logro transcendental dentro de la administracién 2001-2003 del gobierno municipal de Centro,
Tabasco, es la creacién de la Coordinacién de Atencion a las Mujeres, que es un caso Unico de
experiencia municipal en el estado. Esta experiencia responde a las demandas de las mujeres
ante la problematica de la violencia y discriminacién de la que constantemente son sujetas y que
se plasmé durante el recorrido de campafia, por lo cual formé parte de los compromisos para ser
instalada dentro del plan de gobierno municipal.

Es importante recalcar que el apoyo a la formacién de la Coordinacién por parte del gobierno
municipal se reflejé desde los primeros pasos, ya que integré un equipo de mujeres profesionales
con conocimiento en el trabajo de género y quienes tienen una larga trayectoria en
administraciones anteriores de gobierno, asi como en la formacién y capacitacion desde
diferentes espacios laborales como son los grupos de derechos humanaos, entre otros.

Por lo anterior es de nuestro interés dar a conocer la decisién tomada por el gobierno municipal
gue forma parte de su linea de gobierno, con la finalidad de crear una politica publica a través de
la atencion a un hecho que se queda encerrado en cuatro paredes, que no se denuncia y se
mantiene como tema tabu: la violencia intrafamiliar. Existe una falta de conciencia en este
aspecto y es lamentablemente la insensibilidad existente en la mayoria de los gobiernos y de la
poblacién en general, ya que es un problema de educacién y que se aloja desde la nifiez.

Una de las practicas mas comunes y mas terribles del ejercicio del poder al interior del grupo
doméstico es la violencia intrafamiliar. Segun el Centro de Atencién a la violencia intrafamiliar,
organismo con sede en el Distrito Federal, entre octubre de 1990 y septiembre de 1997, el 85.6%
de casos de violencia son cometidos por hombres contra sus parejas mujeres e hijos.

En la Convencion de Belem do Pard, firmada y ratificada por México en 1995, la violencia
intrafamiliar qued6 definida como: el acto u omision, recurrente, intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de
la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga por efecto causar dafio.

Sin embargo, pasos méas especificos se dieron hasta diciembre de 1997, fecha en que fue
integrada la Ley Federal contra la Violencia Intrafamiliar, aunque esta ley no ha sido retomada en
algunos estados de la Republica, entre ellos Tabasco.

La importancia creciente que ha adquirido el enfoque de género en la sociedad civil, en los
medios académicos y, en menor medida, en los gobiernos estatales y federal, tiene, en contraste,
un reflejo timido en las politicas publicas de los gobiernos municipales. Hasta ahora, la mayor
parte de las politicas y acciones gubernamentales en lo local se han enfocando a la atencion de
problemas sociales como la violencia y el maltrato al interior de las familias. Sin duda, esta
situacion representa un grave problema en la vida cotidiana de las mujeres en los municipios de
nuestro pais.
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Pero la violencia intrafamiliar, al igual que otros problemas que enfrentan las mujeres (como el de
asegurar la pension alimenticia de los padres varones hacia los hijos en familias separadas), son
manifestaciones que expresan los efectos en la situacion de las mujeres miembros de una
sociedad que las subordina y excluye.

En este sentido, muchas voces han recalcado no sélo atender los efectos sino también ir a las
causas que originan el sometimiento de la mujer a una sociedad machista. Por ejemplo, Moser
propone que se impulsen acciones que respondan a las necesidades inmediatas de
sobrevivencia de las mujeres, pero también se tendria que ir avanzando en acciones estratégicas
gue serian las que pueden lograr transformaciones en su situacién de subordinacion respecto a
los hombres, es decir, actuar desde una perspectiva de género.

Esta perspectiva de género impulsada desde el ambito municipal hace que no s6lo se reconozca
a las mujeres como grupo social especifico sino que abre la posibilidad de su participacion y
accion colectiva como sujetos activos en el desarrollo de iniciativas que mejoren su calidad de
vida.

Asi, desde esta perspectiva algunos gobiernos locales en nuestro pais estan promoviendo
politicas y acciones tendientes a generar situaciones de mayor equidad para las mujeres, de
manera que se pueda modificar la desigualdad en la que viven, pero ubicando los problemas
desde esferas diferentes, lo que implica tomar en cuenta y respetar la diversidad cultural entre las
mujeres urbanas, rurales e indigenas.

Entre estas acciones estan las modificaciones en materia legal para fortalecer la equidad, como la
Ley de asistencia y prevencion de la violencia familiar para el Distrito Federal (en su reforma de
1998).

Otro de los ejemplos de acciones gubernamentales es la creacién de instituciones que se
encargan de apoyar a las mujeres desde una perspectiva de género, que existen en los gobiernos
estatales y que, poco a poco, se estan estableciendo en varios municipios mexicanos.

La experiencia de la Coordinacién de Atencion a las Mujeres del municipio de Centro, en
Tabasco, se inscribe en esta l6gica, al plantear un conjunto amplio de actividades que atienden la
problematica de las mujeres con un enfoque integrador.

A continuacién presentamos algunos datos censales generales y los resultados del diagnéstico
preliminar sobre la condicion de las mujeres en el municipio realizado por el Ayuntamiento, 3 lo
cual nos dara un panorama del contexto socioeconémico en el que se desarrolla su vida.

El municipio de Centro, Tabasco

En el municipio de Centro es donde estd asentada la ciudad de Villahermosa, capital del estado
de Tabasco, la cual cuenta con 207 localidades y colinda con los municipios de Centla al norte,
con Macuspana y Jalapa al este, con Teapa y el estado de Chiapas al sur y con Conduacan y
Nacajuca al oeste.

El municipio de Centro no sélo basa su importancia por ser capital del estado (y asiento de los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial) sino porque también concentra casi el 28% de la
poblacién estatal, 4 el 7% del territorio y mas de la mitad del Producto Interno Bruto tabasquenio.
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A pesar del alto grado de urbanizacion de la ciudad de Villahermosa, el municipio de Centro tiene
una amplia zona rural en la que habita cerca del 35% de la poblacion municipal. Asimismo, del
total de la poblacién municipal de 520,308 habitantes, 267,353 son mujeres.

Violencia contra mujeres tabasquefas

En un cuestionario aplicado a mujeres tabasquefas en el 2000, realizado por la investigadora
Elemi Herndndez, se encontré que el 30% de ellas reportd ser victima de violencia intrafamiliar. El
mismo estudio indica que s6lo un 16% de ellas habia pensado en denunciar al agresor pero no lo
habia hecho, mientras que un 59% jamas habia pensado siquiera en hacerlo.

El INEGI ha publicado en el afio 2000 cifras desagregadas por sexo, cuyos datos muestran que el
94.6% de las mujeres mexicanas mayores de 12 afos realiza trabajo doméstico, mientras que
solamente el 43.8% de los hombres colaboran en dichas tareas; sin embargo, las mujeres le
dedican 48 horas a la semana sin remuneracion y los varones solamente 13. Ademas, ante el
incremento de la pobreza en nuestro pais, cada vez mas mujeres se integran al mercado laboral,
aungue se siga asignando el papel de proveedores a los hombres.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacién del afio 2000, en poco mas de la mitad
de los hogares en México, parte de los ingresos son aportados por ellas; de hecho en el 21% de
los hogares ellas son la principal 6 Gnica contribuyente.

Las mujeres asalariadas generalmente laboran en condiciones desiguales; segun el Instituto
Nacional de las Mujeres, seis de cada diez trabajadoras no tienen prestaciones sociales. A esto
hay que agregarle que a las mujeres se les exige el examen de ingravidez o bien son despedidas
por embarazo y son también las principales victimas de acoso sexual.

Por otra parte, son primordialmente las mujeres, nifias y nifios, quienes sufren violencia familiar,
al respecto la Secretaria de Salud afirma que en mas del 30% de hogares mexicanos, los
hombres agreden a su pareja. De acuerdo con el diagnéstico preliminar de la situaciéon de vida de
las mujeres del municipio de Centro, concluido en junio de 2001 y realizado por parte del
Programa Integral de Atencién a las Mujeres, el 78% de ellas desconoce sus derechos, que seria
el primer paso para que realizaran alguna accion concreta. El 60% manifestaron conocer mujeres
sujetas de violencia, ya sea fisica o psicoldgica. El 17.5% conoce casos de mujeres violadas, de
los cuales en el 64.70% la agresion fue cometida por un pariente.

Este mismo diagndéstico reporta que en el area urbana el 55%, y el 85% en la rural, las mujeres
dijeron que su ocupacion es la de labores del hogar, sin embargo, ante otra pregunta, resulté que
casi la mitad en el &rea urbana y las dos terceras partes en la rural, realizan diversas actividades
para apoyar la economia familiar. El 28% participa o ha participado en algun tipo de organizacion,
sin embargo, sélo en el 19% de los casos tienen un papel de liderazgo, presentandose los
mayores casos de mujeres lideres en grupos de iglesia. El 23.5% de las mujeres reporté que
nunca se enferman, pareciera que mas bien “no tienen derecho” a enfermarse. En este mismo
sentido, el 53.5 % dijo que nadie las apoya con las tareas domésticas ni en el cuidado de las hijas
e hijos, cuando ellas enferman.

El Programa Nacional de la Mujer informé que de cada diez violaciones sexuales cometidas, solo

una es denunciada. De los casos que si son denunciados, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco proporcioné datos de los cuales es importante sefialar que las personas que
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llegan a denunciar es porque lograron romper un tabu y de hecho, exponerse al sefialamiento y
rechazo social. Sin embargo, son personas que ya han dado un gran paso y que han ejercido su
derecho.

Los datos de las denuncias por violencia sexual nos indican que en el afio 2000 se recibieron en
todo el estado 789 denuncias de delitos sexuales, de las que el 41.32% fue por violacion, el
27.24% por abuso sexual y el 31.43% por estupro.

Del total de denuncias, 328 ocurrieron en el municipio de Centro, lo que representa el 41.57% del
total estatal. De ellas, el 31.10% fue por violacion, el 39.63% por abuso sexual y el 29.27% por
estupro. Esta misma instancia reporta que de las denuncias de violacion y abuso sexual, tanto a
nivel estatal como municipal, en mas del 90% de los casos las victimas fueron mujeres.

Economia, educacién y salud

La creciente pobreza y marginacién que existe en el mundo y en el pais marca el fenémeno de la
feminizacién de la pobreza, es decir que la pobreza afecta principalmente a las mujeres,
provocando la feminizacion del trabajo, ya que ademas de la tareas domésticas que realizan,
cada vez mayor niumero de mujeres se integran al mercado laboral, por lo que una gran parte de
ellas realizan dobles o triples jornadas de trabajo. Esto se agudiza en el campo, varias autoras
gue escriben sobre la situacién a nivel nacional concuerdan que en las zonas rurales las mujeres
realizan hasta 19 horas diarias de trabajo.

Si bien en México se han implementado varios programas para apoyar la produccion en el
campo, no se ha logrado mucho ya que son aislados y no responden a una orientacién de largo
plazo. A pesar de que sabemos que las instituciones gubernamentales tienen ya como
lineamiento el apoyar a cierto porcentaje de grupos de mujeres con microcréditos y de que cada
vez mas mujeres de zona rural son sujetas de crédito y destinatarias de los programas, pocas
mujeres participan; asi que aungque se considera un logro, este esfuerzo aun es insuficiente.

En el diagnéstico preliminar realizado por el H. ayuntamiento del municipio Centro encontramos
gue en el area urbana el 55% de las encuestadas, y el 85% en la rural, se dicen amas de casa;
sin embargo, varias de ellas contribuyen a la economia del grupo doméstico de varias formas
utilizando la creatividad para obtener mas recursos econémicos. Entre las tareas que realizan
destacan: venta de alimentos, venta de articulos para el hogar, venta de articulos personales,
realizacién de rifas o tandas, cria de animales de traspatio, recoleccion de latas, venta de aguas,
hechura de costuras, venta de bordados, cultivo de hortalizas. A pesar de que lo anterior ratifica
gue el nimero de amas de casa disminuye considerablemente, es preciso resaltar que ser ama
de casa es en si un trabajo, que no es reconocido como tal y por tanto no es remunerado.

Respecto a las jefaturas de hogar femeninas, el INEGI (2000) reporta que a nivel nacional el 16%
de los hogares son dirigidos por una mujer; a nivel estatal, el 13.5% de los hogares estan en este
caso, resulta por lo tanto relevante el hecho de que en el municipio de Centro el diagnostico
preliminar realizado a 200 mujeres proyecta que el 16% de las encuestadas son jefas de familia.

En cuanto a escolaridad, el INEGI (2000) indica que el porcentaje de poblacion de 15 afios a 24

afios de edad que asiste a la escuela a nivel nacional es de 33.6% en hombres y el 29.7% son
mujeres; a nivel estatal el 37.2 son hombres y el 29.2% son mujeres. Esta institucién maneja que
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a excepcion de tres estados, es mayor el porcentaje de hombres que de mujeres que asisten a la
escuela, presentandose las mayores inequidades en Yucatan, Chiapas, Veracruz y Tabasco.

En lo referente al rezago educativo, el Instituto de Educacion para Adultos en Tabasco, informa
gue cerca de 800 mil adultos no saben leer ni escribir y el mayor nimero de ellos se encuentra en
los municipios de Centro, Cardenas, Comalcalco, Macuspana, Huimanguillo y Cunduacan. El
responsable de dicha institucion aclara que en los municipios mas poblados el indice de rezago
educativo es mayor por tratarse de lugares con concentracion de cinturones de pobreza y miseria.
Respecto al diagnostico realizado en este rubro en el municipio de Centro se identifica que los
porcentajes mas altos en cuanto a nivel educativo son: secundaria completa, el 24.5%; primaria
incompleta, el 18.5%; primaria completa 12.5%, y no sabe leer ni escribir el 11%.

Al igual que en el resto del pais, es en la zona rural donde existe mayor porcentaje de mujeres
con un nivel educativo bajo. En el area urbana no saben leer ni escribir el 6.85% de las
encuestadas, mientras que en la zona rural este porcentaje es del 22.22%. En la zona urbana son
profesionistas el 11% y en la rural Gnicamente el 1.85%.

Respecto a servicios de salud, el 60% de las encuestadas manifiesta que cuenta con algun
servicio de salud y el 40% no contestd. De las que si cuentan con el servicio, en el 85.83% de
ellas el servicio es de alguna institucién publica y en el 14.17% es servicio de salud privada. Sin
embargo, de ellas el 40% dice que el servicio no es eficiente y un 14% dice que el servicio es
regular. La zona que se reporta con menos servicios es la rural.

Las enfermedades que mayormente padecen las entrevistadas son: gripa en un 49.67%, un 9.8%
sufren dolor de cabeza y un 6.53% padecen asma, el resto, 34%, padecen varias enfermedades.
Es importante resaltar que un 23.5% del total de las encuestadas reporté que nunca se han
enfermado, ante esta respuesta se insisti6 preguntando: ¢las mujeres no tienen derecho a
enfermarse?, la mayoria respondieron “bueno, es que a mi una enfermedad no me tira, nunca
dejo de cumplir con mis obligaciones”. Ademas de que un buen numero nunca tiene algun
diagnostico.

De las mujeres que respondieron que se enferman, el 32.02% refieren que su enfermedad es
crénica. Otro resultado interesante es con respecto a quién las apoya durante su enfermedad: el
53.5% respondié que nadie, el 35% de los casos si reciben ayuda, y el 11.5% no contestaron. De
las que si reciben ayuda, quien las apoya es en el 43% de los casos la madre, en el 30% sus
pareja, en el 11.4% la hija mayor, en el 8.5% las suegras, en el 4.28% el hijo mayor, en un 1.4%
las nueras y en el 1.40% las hermanas.

En cuanto a salud reproductiva, el 9% de las mujeres con hijos tienen entre 13 y 19 afos de
edad, el porcentaje mas alto es de madres solteras: un 57.14% de ellas se embarazan a una
edad temprana entre los 13 y los 19 afios, y el 43% lo hicieron entre los 21 y los 32 afos. Esto
reafirma que no se han logrado crear mecanismos adecuados para informar, educar y orientar en
el tema de sexualidad principalmente a la poblacién adolescente. En cuanto al numero de
usuarios activos de métodos anticonceptivos, de acuerdo con el INEGI, 5 el total en el estado es
de 183,066, de los que el 95.5% son mujeres y sélo el 4.5% son hombres.

En el diagnostico realizado en el municipio Centro, el 52% de las encuestadas que estan unidas
manifestd no haber utilizado nunca algin método anticonceptivo; de las que utilizan algin
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método, el 43% se hicieron la salpingoplastia, el 21% utilizan inyecciones, el 17.40% pastillas, el
14% el dispositivo intrauterino y solamente el 4.60% utilizan condén masculino. De otra parte el
Centro Estatal de Cancerologia en el 2001 inform6 que en Tabasco anualmente se detectan
1,200 casos de cancer de los que el 50% son padecidos por mujeres, tratandose en primer lugar
de céncer cervicouterino, en segundo lugar el mamario y en tercer lugar el de ovario.

Participacion ciudadanay politica

En Tabasco existe una gran participacion de las mujeres en procesos organizativos, participacion
politica y movimientos sociales. Como patrticipacion ciudadana y politica nos referimos a la
participacibn en marchas, mitines, blogueos, plantones, observacion electoral, campafias
politicas, organizaciones, gestion y cargos de liderazgo. Pese a lo anterior, es importante para
este apartado retomar la historia para recordar que Tabasco nunca ha contado con una
gobernadora, solamente cinco mujeres han sido presidentas municipales y actualmente no cuenta
con ninguna.

En el siguiente cuadro presentamos cOmo se encuentra actualmente la integracién de los 17
ayuntamientos en Tabasco, con la finalidad de identificar la participacién de las mujeres dentro de
la estructura del gobierno municipal (véase Cuadro 2). Los 17 ayuntamientos del estado se
integran por 188 autoridades municipales, de las cuales el 78.19% son hombres y el 21.8% son
mujeres. Por otra parte, en el congreso local, de 31 diputados s6lo cuatro son mujeres: una del
PRI, de mayoria, y tres diputadas de representaciéon (del PAN, del PRD y del PRI). En el
Congreso de la Unién hay tres diputadas y una senadora representantes de Tabasco.

Sin embargo, estas cifras no reflejan la magnitud de la participacion de las mujeres tabasquefias
de Centro en diversas formas de gestion social y comunitaria, asi como las distintas
organizaciones de tipo social y politico. El diagnéstico preliminar nos refiere que del total de
mujeres encuestadas, el 28% ha participado o participa en algin tipo de organizacion. Es
importante sefialar que la mayoria de los grupos de acciones ciudadanas y politicas son mixtos,
es decir, que participan en ellos tanto hombres como mujeres (el 62.5%) y Unicamente en el
37.5% participan solamente mujeres.

Del total de mujeres que si participan o han participado, el 34% lo han hecho en grupos de
iglesia, el 28.5% en proyectos productivos, el 11% en campafias comunitarias, el 11% en cursos
relacionados con las tareas tradicionales de las mujeres (belleza, corte y confeccion, cocina, etc.),
el 7% ha participado en politica; el 5% en gestion y el 3.5% en comités de padres de familia.

En las zonas urbanas es donde mayormente los grupos en los que las mujeres participan son de
la iglesia y en las zonas rurales lo hacen mayormente en proyectos productivos. Respecto al rol
desempefiado por las mujeres en dichos grupos, soélo el 19% tiene un papel de lider. Un fuerte
contraste surge en las cifras anteriores porque en los municipios a los que pertenecen las
encuestadas, el 71% de los delegados municipales son hombres, el 22.5% son mujeres y el 6.5%
no saben si cuentan con mujer u hombre como delegado municipal.

Hasta aqui el recuento de los principales indicadores socioecondmicos sobre la condiciéon de las
mujeres en Centro, Tabasco, los cuales constituyen la base del cimulo de problemas de las
mujeres a los que se enfrenta el Municipio y sus diversas instancias. De ahi también la necesidad
de crear un espacio especializado en el apoyo a la muijer.
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Origen y puesta en marcha de la Coordinacién de Atencion a la Mujer

La Coordinacion de Atencion a la Mujer es una experiencia pionera en el municipio de Centro y
en el estado de Tabasco. Anteriormente las actividades relacionadas con la violencia hacia
mujeres eran atendidas por distintas instituciones municipales o estatales como el DIF, la
Secretaria de Salud o la Procuraduria de Justicia del Estado.

A inicios de 2001 se cred la Coordinacion de Atencién a la Mujer, a iniciativa del gobierno
municipal de Centro (2001-2003), con la intencién de que diera respuestas a las demandas de la
poblacion femenina. Para ello, se elaboré el Programa Integral de Atencion a las Mujeres como
marco estratégico que pretende guiar las acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida
de las mujeres del municipio de Centro, mediante la respuesta a las necesidades y propuestas
gue las propias mujeres habian identificado.

En este sentido, la creacién de la Coordinacién obedece a una serie de dificultades que vive la
poblacion femenina del municipio, entre ellas el problema de la violencia y la desigualdad para las
mujeres de Villahermosa, lo cual resulta preocupante.

Esta Coordinacién da respuesta a la gran inquietud, por parte de la poblacion femenina del
municipio (que representa el 51% del total de los habitantes), de contar con un organismo
municipal que integrara las acciones tendientes a apoyar a las mujeres. Esa inquietud se volvi
una demanda ciudadana que fue retomada en la campafa electoral de Andrés Granier Melo,
quien al tomar posesion de su cargo como presidente municipal decidi6é crear la Coordinaciéon de
Atencién a la Mujer en el primer mes de su gobierno, en enero del 2001, pretendiendo alcanzar
los siguientes objetivos:

« Impulsar acciones con perspectiva de género, que respondan a las necesidades y
propuestas que la poblacién femenina del municipio Centro demande para mejorar su
situacion y condiciones de vida.

« Impulsar acciones para que se conozcan, respeten y se ejerzan los derechos de las
mujeres del municipio de Centro.

« Promover la incorporacién de una perspectiva de género en la planeacion y ejecucion de
las politicas y programas del ayuntamiento para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de las mujeres del municipio de Centro.

Descripcion del funcionamiento y operacién del programa

Para lograr los objetivos que se ha planteado el programa, la Coordinacién de Atencién a la Mujer
cuenta con cuatro comisiones, con un personal basicamente formado por once personas (una
coordinadora general, cuatro coordinadoras de comision, tres abogadas, una psicéloga, una
administradora y un chofer). Las comisiones iniciaron sus actividades identificando cudl es la
problematica que enfrentan las mujeres y cudles serian las vias para cambiar su situacién
mediante los instrumentos y metodologias que cada comision dispone.

Asi, la Comision de Atencion Juridica se enfoca a coadyuvar en la atencion y defensa legal de
los derechos de las mujeres, mediante distintas acciones como proporcionar asesoria juridica a
las mujeres en la defensa de sus derechos, fomentar el conocimiento, ejercicio y divulgacién del
marco juridico vigente con relacion a los derechos de las mujeres, asi como impulsar reformas
juridicas que favorezcan la equidad de género. Entre las actividades que mas atiende esta
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Comisién se encuentran el acompafamiento juridico a casos de violencia intrafamiliar y sobre
demanda de pension alimenticia.

Generalmente las personas afectadas acuden a pedir apoyo para alguno de esos problemas. A
partir de ahi se les asesora y se les da seguimiento. Tal es el caso de Dofia Camila:
Fui alld (a la Coordinacién de Atencion a la Mujer), me pasaron con la licenciada y
después fui con ella al ayuntamiento y de all4 al Tribunal de Justicia porque de verdad, si
no ha sido por las licenciadas, yo estuviera en las mismas con los nifios.

En tanto, la Comisién de Atencion Psicoldgica brinda atencion psicolégica y acompafamiento
Va las mujeres victimas de violencia, a través de las siguientes actividades:
« Atencion individual y el seguimiento de casos que se presenten en la Coordinacion, asi
como actividades de reflexion grupal.
« Participar en el disefio y ejecucion de talleres para mujeres.

Los casos de atencién psicologica estan vinculados con los casos de asesoria juridica, en esta
Comision se realizan sesiones individuales de 45 minutos a una hora de duraciéon cada semana
hasta completar ocho sesiones Las mujeres que entran en el proceso psicolégico generalmente
demandan apoyo para sus hijas e hijos menores.

Asi, por cada mujer que es apoyada, las nifias 0 nifilos son también atendidos. Para ellos se ha
creado un area de juegos infantiles que cumple con un doble propdsito de entretenimiento y de
apoyo a las terapias.
En un testimonio de Dofia Esperanza, victima de violencia y maltrato por parte de su
marido, nos dice:
La verdad desde la primera cita tuve una entrevista con la licenciada, ese dia casi no
aceptaba yo lo que me decia, yo me negaba a escucharla. Pero a partir de entonces yo
me quedé reflexionando y la licenciada me hizo preguntas de mis dudas, mis temores, ya
luego, en la proxima cita, ya me senti conforme. Fueron pasando las citas y me fui
sintiendo relajada, mejor y con mas animos para salir adelante.

Por su parte, la Comisién de Educacion y Organizacion Social se encarga de promover una
cultura de respeto a los derechos de las mujeres para impulsar su participacion en el ejercicio,
promocién y defensa de sus derechos. Estas actividades de promocién y educacion se hacen con
escuelas, universidades, grupos de jovenes, mujeres organizadas, etcétera.

Asimismo, esta Comision impulsa la asesoria, gestion y capacitacion de las mujeres en proyectos
productivos, mediante el disefio y realizacion de talleres sobre temas relacionados con los
derechos de las mujeres, ademas de promover la participacion ciudadana para analizar la
problematica de las mujeres a través de foros, encuentros, mesas redondas y campafas.
También apoya proyectos productivos que representen una alternativa de organizacion e ingreso
para las mujeres, atendiendo primordialmente a grupos organizados que buscan una salida
econdmica para ellas, como lo muestra la siguiente experiencia:
Nos acercamos a la Coordinacion y nos platicaron que habia una oportunidad de meter un
proyecto para apoyo a la mujer, entonces metimos un anteproyecto y luego hicimos un
proyecto. Como lo aceptaron, realizamos el proyecto a través del Ayuntamiento, con el
apoyo de la Coordinacion.
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Ademas, la Coordinacion ha incursionado en la busqueda de alternativas de comercializacion
para los grupos que apoya:
Lo que pasa es que yo tenia que mejorar la presentaciéon de mi producto, fui ahi y nos
apoyaron las de la Coordinacion, de ahi salié el dinero para comprarnos lo que es la
etiqueta, que es la nueva presentacion.

Pero las actividades no se quedan en la mera gestion de los proyectos, sino que contindan
apoyando a los grupos organizados con cursos de capacitacion y formacion en temas de interés
para sus proyectos, amén de realizar foros, eventos y conferencias con el fin de difundir los
derechos de la mujer, como lo menciona uno de los grupos:
La primera capacitacion fue de cooperativismo, de cdémo debemos trabajar cuando
empezamos con los cerdos, como debemos trabajar en equipo y como debemos
organizarnos. De ahi nos dieron otro curso sobre los derechos de la mujer y el otro fue de
autoestima.

Finalmente, la Comisién de Investigacion y Evaluacién tiene como objetivo conocer a
condicion de las mujeres en el municipio, asi como ubicar cuales son sus necesidades y proponer
acciones a seguir para la satisfacciéon de las mismas. Para ello elabora diagnésticos locales
acerca de la condicién de las mujeres, realiza consultas ciudadanas con el fin de identificar
problemas y necesidades de las mujeres, y propone acciones para satisfacer dichas necesidades.
Cabe resaltar que, para operar las actividades del Programa Integral de Atencion a la Mujer, la
Coordinacion recibié un presupuesto anual en 2001 de $150,000 pesos, cantidad que se mantuvo
igual para el afio 2002.

En cuanto a las vinculaciones con actores locales, la Coordinacién ha tenido que establecer un
sistema de relaciones con otras instituciones del propio municipio para atender problematicas
comunes en torno a la mujer. Por ejemplo, colabora con la Coordinacion Municipal de Salud para
los casos de embarazos en adolescentes; se coordina con el sistema DIF municipal para las
situaciones de mujeres victimas de violencia extrema, ya que el DIF tiene un albergue y asimismo
apoya algunos casos de asesoria legal especializada. Con la Direccion de Desarrollo Social
existe una estrecha relacién para la gestion de proyectos productivos que solicitan las mujeres
organizadas. Por otra parte, la Coordinacion ha establecido convenios con el Conalep para que
imparta los talleres de capacitacion laboral que solicitan los grupos con proyectos productivos.

Respecto a los vinculos con la sociedad civil, la Coordinacion de Atencion a la Mujer cuenta con
un Consejo Consultivo que se integré con nueve mujeres representantes de distintos sectores
sociales y académicos del municipio. Durante el afio 2001 dicho Consejo se reunia
periédicamente y hacia sugerencias de acciones a seguir. Sin embargo, en los primeros meses
de 2002 no se habia reunido porque algunas de sus integrantes se incorporaron al sector publico.
Con otros sectores de la sociedad civil se tienen pocas relaciones dado que existen pocas
organizaciones ciudadanas que trabajen el tema de mujeres, lo que ha impedido a la
Coordinacién impulsar acciones en coman.

Evaluacién de impacto del programa
A pesar de lo reducido del personal, asi como de las limitaciones presupuestales y de

equipamiento, la Coordinacion de Atencion a la Mujer trata de abarcar de manera amplia las
problematicas y necesidades de las mujeres del municipio de Centro. Como hemos mencionado,
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a través de la Comision de Atencién Juridica se brinda asesoria legal y seguimiento de todos los
casos que llegan a sus instalaciones, ademas, si han sido victimas de violencia se las vincula a la
Comision de Atencion Psicoldgica.

El impacto del trabajo de dicha Comisién se puede observar durante el primer afilo de sus
actividades, en las que se atendieron 479 casos, la mayoria relacionados con violencia
intrafamiliar, y en menor medida casos de divorcio y de pension alimenticia. Para los primeros 10
meses de 2002 la cifra de casos atendidos se increment6 a 592, lo que representa un aumento
significativo en la demanda de atencidn, pues se calculé que al finalizar el afio el aumento seria
de 50% (véase Grafica 1).

De todos esos casos, el 73% se han solucionado, el 15 % adn estan en proceso y en el 12%
restante las mujeres que iniciaron sus demandas no continuaron con el juicio. Cabe sefialar que
la asesoria juridica resulta ser importante, puesto que en el estado de Tabasco no esta tipificado
el delito de violencia intrafamiliar, por lo que las abogadas deben recurrir a argucias legales como
tipificar los actos de violencia en conceptos de agresion, lesiones y amenazas, para poder ganar
los casos. En este sentido, es de resaltar que la Coordinacion elabord una propuesta de Ley
contra la violencia intrafamiliar, que fue presentada en el Congreso local mediante el Tribunal
Superior de Justicia de Tabasco.

Respecto a la importancia del Programa Integral de Atencion a la Mujer dentro del proyecto de
gobierno municipal, hay tres elementos que dan evidencia de su ascendencia:

1. El hecho de haber sido creado en la categoria de Coordinacién, lo que les permite estar
dentro del gabinete “ampliado” de la administracién municipal junto con las Direcciones del
Ayuntamiento. Esto, ademds, les permite tener contacto directo con el presidente
municipal, puesto que de él dependen.

2. Como experiencia pionera y Unica institucion en su tipo en el estado de Tabasco, lo que le
ha valido a la Coordinacién ser reconocida como un programa caracteristico de la actual
administracion.

3. Se ha convertido en un espacio de referencia dentro del equipo de gobierno y con las
delegaciones (autoridades auxiliares) en los temas relacionados con los problemas vy
propuestas de la mujer.

Ensefanzas y aprendizajes de la experiencia

El programa resalta por tener un enfoque amplio e integral para la atencion de la mujer, ya que no
se queda en la sola atencion de problemas inmediatos y evidentes como la violencia y el maltrato
al interior de las familias (problemas importantes sin duda en la sociedad mexicana), sino que
también el programa apuesta a una perspectiva mas estratégica, en el sentido de impulsar
acciones que traten de modificar aspectos en el marco juridico para fortalecer la situacién de
equidad hacia las mujeres y prevenir la violencia intrafamiliar, como en el caso de la propuesta de
Ley contra la violencia familiar. En esta misma perspectiva estan las acciones que permiten la
generacion de oportunidades de empleo para las mujeres, como los proyectos productivos.
Asimismo, resaltan los esfuerzos de la Coordinacion por promover en la ciudadania y grupos
organizados de la sociedad una cultura de los derechos de la mujer.

Otro punto importante es que la Coordinacion ha impulsado una politica de seguimiento en los
procesos juridicos y psicologicos de las personas que acuden a pedir asesoria y apoyo. No se
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trata de un programa que “canaliza” los problemas a otra area de gobierno u organismos afines,
sino que en el ambito de sus responsabilidades los atiende y les da continuidad. En este sentido,
un indicador del impacto que ha tenido el programa puede expresarse en el reconocimiento que
ha adquirido su trabajo en poblados més alla del municipio de Centro, ya que ha extendido su
actividades a otros municipios, desde donde llegan mujeres buscando apoyo a sus probleméticas.

Entre las limitantes y aspectos fragiles que tiene el programa podemos resaltar que no ha podido
impactar todavia en una politica de género al interior del propio ayuntamiento, donde privan
todavia actitudes sexistas, por ejemplo, en los servicios de limpia. El incremento de las
actividades y demandas de la Coordinacion se deberia reflejar en mas recursos materiales y
humanos para un desempefio de mayor amplitud y calidad hacia la poblacion municipal en su
conjunto. El no hacerlo podria frenar la capacidad que el programa ha demostrado, ya que se
reflejaria en una creciente carga de trabajo, en detrimento de la calidad y calidez de las
actividades.

Sin embargo, uno de los aprendizajes importantes del programa es el hecho de demostrar que no
se requieren muchos recursos para atacar uno de los problemas importantes en la sociedad
mexicana, sobre todo si se realiza con un enfoque integrador. Las integrantes de la Coordinacién
de Atencién a la Mujer le han apostado a crearse una legitimidad ante los ojos de las ciudadanas
del municipio de Centro, de manera que respalden sus actividades y éstas puedan permanecer
incluso después del actual periodo de gobierno. Esto se debe a que el nivel que tiene como
Coordinacién (que les permite formar parte del gabinete “ampliado”) implica una situacién
endeble, pues su permanencia depende de un acuerdo en el cabildo.

Conclusiones

Sabemos que existen pautas sociales y culturales muy arraigadas que son dificiles de erradicar,
el camino para lograr la equidad de género es extenso e intrincado y aungue estamos seguras de
gue en tres afios habra logros de largo alcance, estamos convencidas de la necesidad de que
este proyecto continle en las siguientes administraciones municipales, ya que la lucha de las
mujeres es a largo plazo.

Proporcionar atencion juridica de manera especializada y personalizada, conjuntamente con la
atencion psicolégica individual y grupal, contribuye a que las mujeres resuelvan parte de sus
problemas, pero también para que se den cuenta de que, aunque el camino en ocasiones es
largo vy dificil, no es imposible. Un reto importante es el de lograr que la propuesta de Ley Federal
Contra la Violencia Familiar en la que participé la Coordinacion, sea revisada y aprobada por el
Congreso Local, en donde, a partir de este afio, existe ya la Comision de Equidad y Género.

La Coordinacion realiza importantes esfuerzos por contribuir a resolver necesidades practicas de
las mujeres, es decir necesidades inmediatas, para fortalecer la economia de los grupos
domeésticos, pues la situacion de pobreza es un problema nacional, que como ya hemos dicho,
afecta principalmente a las mujeres. Sin embargo, atender necesidades estratégicas de género
es crucial para poder iniciar la transformacion respecto a la equidad de género, por ello es
necesario conocer la situacion de las mujeres a través de la investigacion, divulgarla y retomar los
resultados para una planeacion que redunde en resultados mas eficaces, tendentes a transformar
las relaciones de poder y subordinacién de hombres y mujeres respectivamente.
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En este sentido, son igualmente importantes los talleres, platicas y acciones educativas respecto
a la perspectiva de género y los derechos de las mujeres, ya que contribuyen a fortalecer a la
poblacion femenina a través del conocimiento y la motivacion para la accion.

La Coordinacion ha dado cobertura para que las instancias legales estatales den cauce a las
demandas de las mujeres. Este es un espacio donde mujeres atienden a las mujeres, donde
existe solidaridad y los programas y acciones que se desarrollan llevan implicita la perspectiva de
género. Si bien la creacién de la Coordinacién de Atencion a las Mujeres constituye un avance
enorme, ya que es la Unica instancia de su tipo en todo el estado de Tabasco, es necesaria una
instancia de cardcter estatal y, por supuesto, seria un gran logro que el resto de los municipios
retomaran esta experiencia.
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Liderazgos femeninos y politicas publicas en favor de las mujeres en gobiernos
locales en México.

Dalia Barrera Bassols / Irma G. Aguirre Pérez
Introduccion

Este articulo es un avance de investigacion del Proyecto “Liderazgos, mujeres y gobiernos locales
en México”, realizado por GIMTRAP, A.C., bajo los auspicios del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y del Instituto Nacional de las Mujeres. Abordamos aqui algunos puntos que
permitiran al lector entender la realidad actual de la presencia de las mujeres en los gobiernos
locales en México. En primer lugar, se presenta un panorama de la participacion de las mujeres
en los gobiernos locales de nuestro pais, seguida de una descripcion de los perfiles y trayectorias
de las mujeres que llegan a ocupar el cargo de presidentas municipales, con base en los
testimonios de 15 de las alcaldesas que asistieron al | Encuentro Nacional de Presidentas
Municipales, celebrado en Cocoyoc, Morelos, en junio de 2002, organizado por GIMTRAP, A.C.,
Inmujeres y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Mas adelante, damos informacion sobre las caracteristicas de los municipios gobernados por
estas mujeres, asi como de algunas estrategias comunes en sus gestiones, para pasar luego al
recuento de las politicas hacia las mujeres desarrolladas en sus gobiernos, y finalmente al
seguimiento de las probleméticas enfrentadas por ser mujeres que gobiernan municipios y de las
demandas mas sentidas por ellas, en la perspectiva de realizar una mejor labor a favor de las
mujeres de sus municipios.

Los resultados de nuestra investigacidbn nos permitiran tener una primera aproximacion para
comprender quiénes son las mujeres que hoy en México llegan a dirigir un gobierno municipal,
cudl ha sido el perfil y la trayectoria que han tenido hasta llegar a ser alcaldesas, qué tipo de
municipios dirigen vy, finalmente, qué politicas han desarrollado a favor de las mujeres en su
gobierno.

1. Panorama de la participaciéon de las mujeres en los gobiernos locales en México

A diferencia de lo que ocurre con el acceso de las mujeres a cargos de representacion popular de
alto nivel, como las senadoras y diputadas, el espacio de los gobiernos municipales esta aun mas
lejos del alcance de las mujeres en nuestro pais. Asi, tenemos que en el afio 2000 las mujeres
representaban el 15.6% en el senado de la Republica y el 16% en la Camara de Diputados;
mientras que en 2001 ocupaban el 14.5% de las diputaciones en los Congresos locales.2 Si estas
cifras resultan representativas de la inequidad entre géneros, al considerar que las mujeres
representan cerca del 52% de la poblacién y del padrén electoral, la inequidad resulta mas
dramatica si analizamos las cifras de acceso femenino a los diversos cargos en los gobiernos
municipales.

En este nivel, las mujeres constituian, en marzo de 2002, Unicamente el 3.3% de los 2,427
presidentes municipales (81 alcaldesas), 123 mujeres representaban el 6.8% de los 1,813
sindicos, y 2,530 regidoras constituian el 15.9% del total de 15,874. En los gobiernos
municipales, entonces, entre mas alto es el cargo, menor es el acceso de las mujeres a éste, 3y
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las regidurias son el espacio mas accesible para que las mujeres lleguen a formar parte del
cabildo, e incidir asi en la toma de decisiones a nivel de un gobierno local.

El dificil acceso femenino a las presidencias municipales en nuestro pais se expresa, por ejemplo,
en el hecho de que en el afio 2000, las 85 alcaldesas en funciones gobernaban Unicamente al 3.4
% de la poblaciéon nacional, lo que de cualquier manera representaba un avance frente al hecho
de que, en 1995, otras 85 alcaldesas gobernaban al 1.0 % de la poblacion nacional, lo cual habla
de un mayor acceso a gobernar municipios de mayor tamafio hacia el afio 2000.

Mujeres en las presidencias municipales, en marzo de 2002

En el mes de marzo de 2002, habia en México 81 presidentas municipales en 21 de los 31
estados, lo cual implica que en 67.7% de los estados habia al menos una alcaldesa, en tanto que
en el 32.3% de ellos no habia siquiera una (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa, Aguascalientes, Zacatecas, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala).

Sin embargo, en 11 de los 22 estados con alcaldesas, Unicamente existian una o dos (52.4% de
los estados con alcaldesas), en cinco estados habia de tres a cuatro (23.8%), en dos estados
llegaban a ser de 5 a 8 (9.5%) y en tres mas habia de once a trece alcaldesas (14.3%). Esto es,
en mas de la mitad de las entidades con presidentas municipales habia solamente una o dos de
ellas, lo que hacia completamente marginal su presencia en ese cargo, en tanto que en seis
estados (Veracruz, Oaxaca, Yucatan, Sonora, Hidalgo y Nuevo Ledn) se concentraba el 65.5%
del total de alcaldesas en nuestro pais (véase Cuadro 1 y Mapa 1). De otra parte, tenemos el
hecho de que dos mujeres gobernaban la capital de un estado: Mérida, Yucatan, y Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

Este panorama se matiza si tomamos en cuenta la regionalizacion propuesta por el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, en su presentacion de datos sobre presidentas municipales
(véase Mapa 2). Si analizamos los datos desglosados segun las regiones en marzo de 2002, si
bien el total de alcaldesas (81) representaban el 3.3 % de los 2,427 municipios a nivel nacional,
en la regién norte su presencia consistia en el 5.0% (17 de 338); en tanto que representaban el
2.6% en la regién centro (17 de 663), y en la region sur, eran el 3.4% (47 de 1,426). Asi, en
namero absolutos, mas de la mitad de las presidentas municipales gobernaban un municipio de la
region sur, y aproximadamente una quinta parte lo hacian en las regiones norte y centro.

En la regién norte, sobresalen Sonora, con ocho presidentas municipales y Nuevo Ledn, con
cuatro; en el centro, Hidalgo, con cinco y Jalisco, con tres; en el sur, resalta Veracruz, con 13,
Oaxaca, con 12, Yucatan, con 11, Guerrero y Puebla con tres (véase Cuadro 2).

Al analizar el panorama aqui dibujado debe tomarse en cuenta que en los estados existen
calendarios electorales distintos, de manera que la informacion por estado e incluso por regién
variara a lo largo del afio, de modo que podremos hablar de tendencias a nivel regional y estatal
solamente a partir de un seguimiento efectuado a lo largo de varios afios, o incluso lustros. En el
caso de los datos sobre sindicas y regidoras, este seguimiento se hace aun imposible, por no
contar con los datos desglosados por estado accesibles para los estudiosos del fenébmeno de la
participacion femenina en los gobiernos locales.
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Peso especifico de los municipios gobernados por mujeres, segun tamafio de la poblacion
y grado de marginacion

Si analizamos los datos sobre el tamafio de los municipios gobernados por mujeres de acuerdo
con su poblacién en el afio 2000, encontramos que en una tercera parte se trata de municipios de
menos de 5,000 habitantes (33.3%), en tanto que 40.7% son municipios de 5,000 a 20,000
habitantes. Esto nos habla del predominio de municipios rurales o semi-rurales o de pequefios y
medianos centros urbanos, dado que solamente un 12.4% tenia de 20,000 a 49,999 habitantes; el
8.7%, de 50,000 a 99,999; el 2.5% tenia entre 100,000 y 299,999; y Unicamente un municipio
(1.2%) contaba con una poblacién entre 300,000 y 499,999, y otro mas con mas de medio millén
de habitantes (véase Cuadro 3).

De los 81 municipios gobernados por alcaldesas sobresalen, por contar con mas de 10,000
habitantes, Calkini y Escarcega, en Campeche; General Cepeda, en Coahuila; Armeria, en
Colima; Tuxtla Gutiérrez, en Chiapas; Gémez Palacio, en Durango; Manuel Doblado, en
Guanajuato; Ajuchitlan del Progreso, Benito Juarez y Tecpan de Galeana, en Guerrero; Acatlan,
Apan, El Arenal, Chapantongo y Mineral del Monte, en Hidalgo; Amanalco de Becerra y
Cuautitlan, en el Estado de México; Temoac, en Morelos; Santa Ana Maya y Uruapan, en
Michoacan; Santiago Ixcuintla, en Nayarit; Hidalgo, en Nuevo Ledn; Santiago Jamiltepec, San
Blas Atempa y Huajuapan de Lebdn, en Oaxaca; Pefia Miller, en Querétaro; Agua Prieta, Santa
Ana, Imuris y Benito Juarez, en Sonora; Naranjos Amatlan, Chiconquiaco, Moloacan, Pueblo
Viejo, Tecolutla, Vega de Alatorre, Yanga y Zentla, en Veracruz; y Mérida en Yucatan.

Los cinco municipios mas grandes gobernados por mujeres en marzo de 2002 eran Mérida,
Yucatan; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Gomez Palacio, Durango; Uruapan, Michoacan; Cuautitlan,
Estado de México y Agua Prieta, Sonora. Ahora bien, si consideramos el porcentaje de la
poblacién estatal en municipios gobernados por mujeres, tenemos que en el caso de Yucatan, el
45.2% de la poblacién estaba gobernado por una mujer; el 19.7% en Durango; el 14.1% en
Campeche; el 11.4% en Chiapas; el 10.32%, en Nayarit; el 7% en Michoacén; el 5.3% en Colima;
y el 4.98% en Sonora. En los estados de Guerrero, Veracruz, Hidalgo y Oaxaca, cerca del 3% de
la poblacion eran gobernadas por una mujer a nivel municipal, y en los estados restantes menos
del 2% de la poblacién vivia en un municipio gobernado por una alcaldesa (Coahuila, Jalisco,
Puebla, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Querétaro).

Ahora bien, aunque la importancia de los municipios gobernados por mujeres no puede medirse
Unicamente por el tamafio de su poblacién, sin embargo el analisis de otros factores como el peso
economico, politico o social de estos municipios rebasa las posibilidades de nuestro trabajo. Asi
gue solamente tomaremos en cuenta, por ahora, el factor del grado de marginacion existente en
estos municipios, que pone en relieve problematicas especialmente agudas en la atencion a la
poblacién en general, y en especial en la atencién a problemas especificos de diversos grupos de
mujeres en condiciones de pobreza y marginacion.

De acuerdo con los datos del grado de marginacion en el afio 2000, de los 81 municipios
estudiados, el 22% tenia un grado de marginacion alta o muy alta, el 45.7% presentaba una
marginacion media y el 32.1% presentaba una marginacion baja o muy baja. Esto es, podemos
decir que Unicamente en la tercera parte de los municipios la mayoria de la poblacion vive en
condiciones de satisfaccion de las necesidades béasicas de alimentacion, salud, educacion,
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equipamiento, etc., en tanto que en el resto de los municipios, se padecen carencias importantes
e incluso severas (véase Cuadro 4).

Considerando las particularidades a nivel regional, encontramos que en la region norte no habia
municipios gobernados por mujeres con una alta o muy alta marginacién, que el 11.8% tenia una
marginacion media, y el 88.2% una marginacion baja o muy baja. En la region centro, el 5.8% de
los municipios gobernados por una mujer presentaban una marginacion alta, en tanto que el 53%
tenia una marginacién media, y el 41.32% baja 0 muy baja. La regién sur presentaba peores
condiciones, pues en el 12.8% de los municipios gobernados por una mujer la marginacion era
muy alta, el 23.4% presentaba una alta marginacion; 53% tenia marginacién media y Unicamente
el 8.5% presentaba una marginacion baja o muy baja (véase Cuadro 5).

Estos datos evidencian diferencias importantes en cuanto a los retos enfrentados por las
alcaldesas a nivel regional y estatal, respecto a la atenciébn a condiciones de marginalidad y
pobreza en su poblacién, y en particular en cuanto a sus repercusiones sobre las mujeres.

Pluralidad politicay municipios gobernados por mujeres

En las ultimas décadas, hemos presenciado en nuestro pais un avance considerable en cuanto a
la pluralidad politica en la constitucion de los gobiernos locales. En consecuencia, hacia marzo
del 2002 encontramos que el 56.8% de los 81 municipios con alcaldesas estaba gobernado por el
PRI, el 17.3% por el PAN, el 7.4% por el PRD, y el 2.5% por otro partido. Ademas, un 8.6% de las
presidentas municipales habian sido nombradas a través del Sistema de Usos y Costumbres (en
Oaxaca, unico estado cuya legislacion contempla esta posibilidad), en tanto que un 7.4% habia
sido propuesta como candidata a través de una coalicion de partidos (véase Cuadro 6).

Si analizamos la informacién a nivel regional, encontramos que en la regién norte 12 de los 17
municipios gobernados por mujeres estaban en manos del PRI y cinco del PAN, entre los cuales
sobresalen Sonora y Nuevo Ledn por el nimero de presidentas municipales (véase Cuadro 7).

En la regién centro la pluralidad es mayor, con 10 de los 17 municipios en manos del PRI, tres del
PAN, uno del PRD, uno de otro partido y dos por coaliciones (PAN-PRD y PAN-PAS-PRD-PT).
En esta region resaltan los casos de Hidalgo y Jalisco, por el nimero de alcaldesas (véase
Cuadro 8).

En la regién sur la pluralidad politica se ha consolidado aun mas, de manera que 23 de las 47
presidentas municipales fueron propuestas por el PRI, seis por el PAN, cinco por el PRD, una por
otro partido, y cinco llegaron al poder por la via de una coalicion. Resalta ademas el caso de
Oaxaca, con siete alcaldesas nombradas por Usos y Costumbres. El caso de Veracruz resulta
digno de estudio, por su tradicién de participacion politica femenina a nivel estatal y municipal y
por la presencia de mujeres en los cabildos; los casos de Oaxaca, Guerrero y Yucatan resultan
también interesantes por la presencia de poblacion indigena, que se refleja en el acceso de las
mujeres indigenas a los gobiernos municipales (véase Cuadro 9).

Dado este panorama regional, en cuanto al apoyo de los partidos a las mujeres como candidatas
a presidentas municipales, es importante considerar que Mérida la capital de Yucatan, asi como
Tuxtla Gutiérrez, capital de Chiapas, estan gobernadas por mujeres impulsadas por el Partido
Accion Nacional (en el caso de Mérida, en coalicion con el PRD). El PAN llevo al poder a una
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mujer en otros centros urbanos importantes como Cuautitlan, Estado de México, Huajuapan de
Léon, Oaxaca, y Uruapan, Michoacan.

Por su parte, el PRI llevé a la presidencia municipal a una mujer en Agua Prieta, Sonora, en
Gbmez Palacio, Durango, en Escarcega y Calkini, Campeche, en Tecpan de Galeana, Guerrero,
y en Rafael Lucio y Tecolutla, en Veracruz. El PRD, a su vez, ubicé a una mujer como alcaldesa
en municipios mas pequefios, como Santiago Jamiltepec, Oaxaca, y Pueblo Viejo, Veracruz.

2. Liderazgos femeninos en los gobiernos locales.

Caracteristicas de los municipios. Perfiles y trayectorias de las presidentas municipales

Un acercamiento a los perfiles y trayectorias de las mujeres que acceden al cargo de presidentas
municipales en nuestro pais, fue posible al analizar la informacion obtenida a través de la
aplicacion de un cuestionario a 21 de las 81 alcaldesas en funciones en marzo de 2002, misma
gue se complement6 con los testimonios de 15 de ellas, presentados en el Primer Encuentro
Nacional de Presidentas Municipales.

En este ensayo, consideraremos Unicamente los casos de las alcaldesas que asistieron al
Encuentro y presentaron su testimonio, por ser informacion de calidad que nos permite una vision
mas a profundidad. Se trata de los municipios de Armeria, Colima; Mixtlan, Cuautla y
Tenamaxtlan, Jalisco; Santiago Ixcuintla, Nayarit; Huajuapan de Le6n, San Agustin Tlacotepec,
Santiago Yolomécatl y San Pedro Molinos, Oaxaca; Imuris y Bacanora, Sonora; Naranjos
Amatlan, Tecolutla y Vega de Alatorre, Veracruz (véase Cuadro 10).

Las caracteristicas sociodemogréficas de estos municipios son variadas. Encontramos que el de
menor poblacion (San Pedro Molinos, Oaxaca) tenia 653 habitantes segun el Censo General de
Paoblacion del 2000, y el de mayor poblacion (Santiago Ixcuintla, Nayarit) tenia 94,979 habitantes
segun la misma fuente.

Tres municipios contaban con menos de 1,000 habitantes, cinco tenian de 1,000 a 10,000
habitantes, cuatro mas contaban con entre 10,000 y 20,000, y tres mas tenian mas de 20,000
habitantes y menos de 30,000. Unicamente dos municipios presentaban una poblacion de mas de
50,000 y menos de 100,000 habitantes. En conjunto, vemos que van desde pequefios poblados
rurales, a pequefias o medianas concentraciones semirural o urbanas y, en algunos casos,
encontramos inclusive ciudades de importancia regional (véase Cuadro 10).

La presencia significativa de poblacion indigena registrada por el censo de 2002, se ve
acompafada de una clasificacion del grado de marginacion media o alta (en San Agustin
Tlacotepec, San Pedro Molinos, Santiago Jamiltepec y Santiago Yolomécatl, Oaxaca; Tecolutla y
Naranjos Amatlan, Veracruz). Del conjunto, Unicamente el municipio de Imuris, Sonora, era
considerado de marginacién muy baja, cuatro aparecian como de marginaciéon baja, nueve de
marginacion media y dos de alta marginacion.

En cuanto al partido que las llevd a la presidencia municipal, cinco de las 15 alcaldesas del
estudio habian sido postuladas por el PRI para el cargo, dos por el PAN, una por el PRD y otra
por el PVEM, mientras que tres mas habian llegado via una coalicion de partidos y otras tres
fueron nombradas por el sistema de Usos y Costumbres (véase Cuadro 10).

A pesar de la heterogeneidad de los municipios que gobiernan —y de los partidos que las
impulsan— encontramos una serie de coincidencias en los perfiles y trayectorias de estas mujeres,
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gue nos revela quiénes son las que acceden al cargo de presidenta municipal, en términos de la
edad, el estado civil, la escolaridad, los antecedentes de experiencia familiar en la politica y la
preparacion especifica recibida para gobernar un municipio.

Perfiles y antecedentes familiares en politica

Se trata de mujeres con edades que van de los 30 a los 58 afios, con un promedio de 44.6 afios.
Cuatro de ellas estaban en la tercera década de su vida, cuatro mas, en la cuarta, y siete se
encontraban ya en la quinta década, lo que se refleja en situaciones diferentes en cuanto a las
obligaciones de madre-esposa, segun la etapa del ciclo de vida en que se encontraban. Por otra
parte, diez de las 15 alcaldesas de la muestra se encontraban casadas, en tanto que una era
soltera, dos estaban divorciadas o separadas y dos mas eran viudas, situacion que influye
también en el papel jugado dentro de la familia.

La problematica de hacer compatibles las funciones como presidenta municipal con las de madre
y esposa, se vive de manera distinta de acuerdo con las condiciones, la situacién familiar, la edad
de los hijos, la disposicién del compafiero para ayudar, etc., ademas de los matices que dan las
diversas maneras de encarar esta problematica. Asi, encontramos testimonios como el siguiente:

A mi me cuesta mucho trabajo conciliar mi jornada como madre y la jornada de trabajo en
el Ayuntamiento, creo que a todas nos pasa. Varias de ustedes son abuelas y entonces ya
no tienen ese problema, pero a mi me pasa porque mi bebé tiene escaso afio y tres
meses, y pues no soy su mama, porque su mama sale a las nueve de la mafana y
regresa a las diez de la noche y la criatura estd dormida. Ahi viene ese sentimiento de
culpabilidad, quién me lo quita.

La negociacion con el marido implica entonces conflictos en cuanto al reconocimiento de su papel
como alcaldesa, en oposicién al de madre:

A mi esposo le decia: si tu no quieres que yo siga en el Ayuntamiento, vamonos de aqui,
emigremos, porque yo la verdad aqui nho me quedo, con que me sefialen y el dia de
mafiana le digan a mis hijos: tu mama pudo poner un granito de arena y corri6. Pero por
otro lado mi hijo no me conoce, antes de decir mama decia Tere, que es la sefiora que me
ayuda; a veces tengo conflicto con mi esposo, lo primero que salta es: si podras ser una
buena Presidenta, pero en determinado momento eres una mala madre. (Maria Teresa
Ramona Gonzalez Garcia, presidenta municipal de Huajuapan de Ledén, Oaxaca.)

En una actitud distinta, otra alcaldesa sefalo:

Para mi el ocupar este cargo de presidenta municipal es un privilegio, uno mas de los que
me ha dado la vida. Escuchando a la compafiera presidenta de Huajuapan de Ledn
quisiera decirles que también yo tuve la misma angustia. Cuando iniciamos la campafia mi
nifio tenia seis meses, todavia lo amamantaba y ayudaba a mi marido en el trabajo.

La angustia de pensar que me estan dando esta oportunidad, claro que mi familia es lo
mas importante que tengo y que los hijos para mi son lo maximo, pero es otra oportunidad

115



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

gue me esta dando la vida y considero que seria egoista no compartir lo que podemos dar
a los demas.

Su opinién acerca de la forma de solucionar esta contradiccion, se definio asi:

Creo que es ahi donde debemos unirnos, en trabajar con nuestros maridos, tanto la mujer
como el hombre deben educar a los hijos y deben compartir el cuidado de los hijos. Si
compartimos el trabajo con ellos, hombro con hombro, ellos tienen que compartir el
cuidado de los hijos, hombro con hombro, y no por eso van a dejar de ser hombres.

Sin embargo, eso no ocurre plenamente en su caso, como se deja ver a continuacion:

Me ha costado mucho trabajo, mi esposo es muy machista, cuento con el apoyo de mi
suegra que siempre reneg6 del machismo de su marido, ella le dice a mi marido: no, hijo,
tienes que apoyarla, ella tiene que salir adelante y ta tienes que aguantarte. Es muy
importante que el hombre también trabaje en los roles de la mujer, es muy facil que lo diga
aqui porque yo también choco con mi marido, de repente también nos enfrentamos, no
groseramente, pero sé como jugarle al rol de él, le digo: yo me salgo; y sé que él va a
decir: no, yo te apoyé y tengo que cumplir con mi palabra. Entonces uno puede manejar a
los hombres y tiene que tener astucia, tenemos que ser muy astutas aunque cuesta
mucho trabajo. ¢ Cuantas mamas no trabajan y no les dedican un tiempo de calidad a sus
hijos? Yo considero que el tiempo que estemos con ellos, que sea de calidad. (Guadalupe
Bafiuelos Delgadillo, presidenta municipal de Cuautla, Jalisco.)

En contraste, una alcaldesa oaxaquefa plante6 incluso el agradecimiento que sentia con su
esposo e hijos, por haberla apoyado en sus funciones como presidenta municipal, nombrada por
Usos y Costumbres:

Como decian aca, agradezco a mi esposo que hacemos una pareja en donde nos
comprendemos muy bien y no tenemos ningun problema. Asi también mis hijos; formamos
una sola familia en donde nos queremos mucho, cualquier problema que tenemos en casa
nos reunimos padres de hijos y platicamos y adelante, la conclusion se saca, y asi.
(Herminia Lopez Juérez, presidenta municipal de San Pedro Molinos, Oaxaca).

Un elemento importante en el perfil de las alcaldesas es el de la alta escolaridad, que aparece
COmMo una exigencia casi generalizada para sustentar su candidatura. Asi, de las 15 alcaldesas de
la muestra, ocho tenian estudios correspondientes a una carrera profesional (relaciones
internacionales, contador privado, médica veterinaria, quimica farmacobibéloga, arquitecta,
abogada); cuatro habian estudiado para maestras de primaria (una de ellas estudié después la
profesional); y cuatro tenian estudios técnicos. Todo esto habla de su pertenencia a un cierto
nivel social, en el que se establecen nexos en redes de tipo profesional y laboral, lo que les
otorga un lugar determinado en la sociedad local y regional, como veremos al analizar su
experiencia laboral previa a ocupar el cargo de presidentas municipales (véase Cuadro 11).

La raigambre de su trayectoria tiene que ver con su lugar de origen, al respecto cabe sefialar que
10 de las 15 alcaldesas habian nacido en el municipio que gobernaban, en tanto que dos mas
provenian de otro municipio del mismo estado, dos habian migrado de otro estado, y de una no
se conocio el lugar de origen. Otro aspecto ligado a éste son los antecedentes familiares de
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participacion politica, ya sea en el mismo municipio o en otro de origen. Asi, la socializacion
familiar contaria con un antecedente de interés y participacion en la politica en seis de los 15
casos, con la presencia de un pariente cercano involucrado en politica (padre regidor, hermana
regidora o sindica, suegra candidata a presidenta municipal, esposo ex-presidente municipal,
hermano militante, tio ex-presidente municipal). Resaltan los casos de mujeres que suceden
inmediatamente o tiempo después a su marido en la presidencia municipal, como es el caso de
Josefina Romero de Corella, en Imuris, Sonora, el de Maria Fidelia Saldivar Sepulveda, en
Tecolutla, Veracruz, y el de Hilda Mireya Curiel Arias, cuyo tio fue presidente municipal (véase
Cuadro 11). Al parecer estas mujeres provienen de las élites o clases medias ilustradas, politicas
o del poder econémico de la regién, con un cierto estatus en sus comunidades.

Este panorama se complementa con el obtenido al analizar las trayectorias profesionales y
politicas de estas mujeres, las cuales no necesariamente incluyen una militancia partidaria de
origen. Asi, todas las alcaldesas del estudio habian laborado, en su carrera profesional, como
maestras, en oficinas de gobierno, etc., 0 como empresarias 0 comerciantes. Cuatro de las 15
habian colaborado en un gobierno municipal (como regidora, tesorera, juez municipal, etc.), o en
el estatal (como funcionaria).

Algunas, de manera simultdnea, habian colaborado en organizaciones religiosas, de obra social,
clubes, etc.; nueve de las 15 tenian alguna militancia partidista previa a su candidatura y cinco de
ellas habian ocupado inclusive un cargo dentro del partido (Presidenta del PRI municipal,
Secretaria General del Comité Directivo del PRI municipal) (véase Cuadro 12). Estas experiencias
de participacién politica o social y de vida profesional se combinan de diverso modo en cada
caso. De cualquier manera, resulta claro que es la confluencia de experiencias, saberes,
calificaciones y redes lo que sustentd sus candidaturas, asi como ciertas situaciones de
coyuntura en el municipio.

A continuacién transcribimos algunos testimonios de como veian las alcaldesas su acceso a la

candidatura y al cargo:
¢ Como es que entré yo a la politica? Fue muy curioso, porque yo acabo de regresar del
extranjero hace varios afios, después de haber estado 36 afios viviendo en Estados
Unidos y lo que yo menos pensaba era participar en politica. Un doctor que iba a participar
de candidato administraba una clinica de propiedad de su servidora [...] Total, que
tratando de ayudar anduve afiliando a la gente y me decian: ¢por qué vas a ayudar al
doctor si no es del pueblo y tu si? [...] Finalmente, me postularon por el Partido Verde
Ecologista. Llevo afio y medio. (Maria del Refugio Bravo Garcia, presidenta municipal de
Tenamaxtlan, Jalisco.)

Asi como encontramos casos coyunturales como éste, en otras se reconoce claramente la

influencia de parientes cercanos, y de experiencias de lucha politica en la oposicion:
Sobre mi trayectoria politica, yo naci en una familia panista, cuando yo tenia ocho afios mi
padre fue candidato a la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas —yo soy de
Fresnillo, Zacatecas—, era un tiempo terrible, fatal para cualquier participante que no fuera
del PRI. A mi padre le balacearon su camioneta cuando andaba en la campafia; yo me
acuerdo que en la noche nos ibamos a pegar a los postes la propaganda: al dia siguiente
en la mafiana o en la tarde ya la habian quitado, y a muchos los metian a la carcel.
Entonces aprendes a amar a un partido desde nifio.
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Pero no solamente su padre influy6 sobre las experiencias de esta alcaldesa:

Nunca participé en el PAN, cuando estuve trabajando en el Seguro Social; pero una vez
que me vine a Colima a trabajar, mi suegra habia sido candidata del Partido Accion
Nacional a la presidencia municipal. Curiosamente en ese tiempo estaba la primera
gobernadora de la Republica, dofia Griselda Alvarez, ella era la gobernadora de Colima, y
lanzaron por el PRI a una maestra jovencita a la presidencia de Armeria. Mi suegra tenia
doce hijos y la gobernadora la mandé a llamar y le dijo que recordara que la vida de sus
hijos dependia de ella, si se retiraba o0 si se quedaba de candidata. Mi suegra era una
mujer creyente, muy catdlica y le respondi6 que la vida no dependia de ninguna
gobernadora sino de Dios, y que Unicamente Dios le iba a hacer que ella se retirara.
Entonces luch6é mucho y yo aprendi de ella. Con ella volvi a recordar aquellos tiempos
bellos de cuando mi padre estuvo en el partido y opté por registrarme como miembro
adherente. Hasta 1997 me llegé mi credencial, pero desde 1990 yo era miembro activo.
(Beatriz Isunza Burciaga, presidenta municipal de Armeria, Colima.)

También desde el PAN, otra mujer es postulada para presidenta municipal, en una coyuntura
poco favorable:
Hasta que en el 2000, el partido queria que fuera candidato mi hermano, entonces ahora
si que me picaron la cresta y dije: ¢por qué yo no? Es que td eres mujer, empezaron a
decirme en el partido. Pero si yo también puedo jcémo que no! Mi hermano no podia
aceptar, pero él dijo: mi hermana si puede. Y asi fue, nos fuimos a la convencién y quedé
elegida, aunque muchos no me aceptaban, adn asi quedé elegida.

Concluye entonces esta alcaldesa:

En Accién Nacional ni en ningun partido se te da respaldo, la mera verdad, te lo tienes que
ganar, debes hasta pelearte y decir: yo también puedo hacer esto. Estamos muy limitadas
las mujeres, siento que en México todavia hay ese tabu por parte de la mayoria de los
hombres que piensan que la mujer debe estar en la casa, nada mas atendiendo el hogar,
que ese es su lugar. Piensan que no tenemos capacidad. Es en todos los partidos porque
la lucha es igual en todos los partidos, prueba de ello es que en todos los partidos hay
minoria de mujeres, no le tienen confianza a la mujer, que pueda llevar una buena
administracién y que pueda proyectar a los municipios. (Eleuteria Soni Trinidad, presidenta
municipal de Naranjos Amatlan, Veracruz.)

Desde el PRI, otra presidenta municipal habla de los mismos prejuicios que se constituyen en

obstaculos para las mujeres. Después de trabajar en dos gobiernos municipales como promotora

de SEDESOL, se perfila como posible candidata a la alcaldia:
Entra el otro presidente municipal, me sigue dando la misma oportunidad y entonces como
gue la misma gente decia: mira, ella es la candidata. Yo si lo anhelaba pero créanme que
no fue facil y, sobre todo, no fue facil competir con las mismas mujeres; quitar el
estereotipo de que la mujer es nada mas para la casa, quitar ese esquema fue dificil y
mas porque era la primera mujer en este rollo. Lo hice a pesar de los pesares. Lo hice a
pesar de que se me adjudicaron cosas terribles, en el sentido que rompieron mi dignidad,
gue me quebrantaron lo poquito que yo tenia, que eran mis sentimientos, me dolié6 mucho.
Yo estuve a punto de renunciar en la campafia como dos o tres ocasiones, pero como que
poco a poco la misma gente te decia: no te dejes de esos fulanos de tal, ta vales mucho,
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tu has tenido la oportunidad de estar en la administracién publica. Pero, bueno, con
decirles que lleg6 el momento de que, gracias a Dios, por la oportunidad que tuve de esos
seis o siete afios en la administracion municipal, eso me salvé porque dentro de los otros
dos partidos politicos, las otras dos personas eran hombres. Me decian: pues, no le hace
gque seas una pinche vieja, pero tienes la experiencia, mejor votamos por ti que por un
fulano que no tiene ni idea de lo que esta haciendo; pues ni modo, eres una vieja pero nos
vamos a arriesgar. (Hilda Mireya Curiel Arias, presidenta municipal de Mixtlan, Jalisco.)

Pero también encontramos casos en los que no existian antecedentes de trabajo politico,
aceptando la candidatura en aras de servir a la comunidad:
Yo no tengo una gran trayectoria politica, porque no soy politica, mi profesion es médico
veterinario y aparte hice una maestria en educacion, doy clases en una secundaria 'y en la
universidad. Me encanta mi trabajo y por el hecho de ser mujer no me han puesto
obstaculos, voy a ver un caballo como voy a ver una vaca, vacuno 200 reses y me
encanta. (Guadalupe Bafiuelos Delgadillo, presidenta municipal de Cuautla, Jalisco.)

En el caso de las presidentas nombradas por Usos y Costumbres, parece haber ciertas
coyunturas que las llevan al cargo, mas que una voluntad colectiva unanime de tener a una mujer
en el gobierno, ya que las mujeres son un factor decisorio en el nombramiento (véase el articulo
de Margarita Dalton, en el presente volumen). Desde un inicio, la oposicion masculina juega un
papel importante, con argumentos como ‘[...] esta vieja no, porque aqui no estamos
acostumbrados a que una vieja venga a mandarnos’.

Otra alcaldesa, nombrada por Usos y Costumbres y que se vio obligada a renunciar por la

oposicion masculina dentro del propio cabildo, platica, sobre la posicion ambivalente de las

mujeres:
Cuando soy elegida ocurre algo muy curioso. Soy elegida con bombos y platillos. Pero,
desgraciadamente, las mujeres en Tlacotepec son muy machistas. ¢Por qué son
machistas? Porque cuando soy elegida, al dia siguiente pasaban las mujeres por la casa
de ustedes y se volteaban para no verme. Con los hombres, mas o menos ocurria lo
mismo. Yo no quiero tomar el cargo por esas circunstancias. Sin embargo, tomar el cargo
me dio mucha satisfaccién porque aprendi mucho de psicologia. Resulta que esas mismas
mujeres que me recibieron asi, cuando tomo el cargo ellas se vuelcan hacia mi, como que
incluso querian tocarme para decir que las mujeres también podemos. (Cecilia Sanchez
Castro, expresidenta municipal de San Agustin Tlacotepec, Oaxaca.)

El testimonio mas extremo respecto al peligro, incluso, por haber sido electa presidenta municipal,
nos lo dio otra alcaldesa oaxaqueiia:
Gané por un partido de oposicion, cosa que puso hasta en peligro en cierto momento mi
vida, la vida de mis hijos y, sin embargo, ya estaba decidido, la suerte estaba echada,
seguimos adelante, ganamos, tenemos la confianza y el carifio del pueblo. (Delfina
Guzman Diaz, presidenta municipal de Santiago Jamiltepec, Oaxaca.)

Las dificultades y la oposicion enfrentadas en buena parte de los casos se agudizan por el hecho
de que Unicamente en tres de los quince municipios estudiados, la actual presidenta municipal
era la segunda mujer en ocupar el cargo (en dos de ellas de manera consecutiva), y en el resto
de los casos, era la primera vez en que una mujer llegaba a ocupar dicha figura (véase Cuadro
12).
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Un aspecto muy interesante de considerar en torno a los perfiles y trayectorias de las mujeres
gue llegan a ocupar el cargo de presidentas municipales es el de la capacitacion especifica que
han recibido para gobernar un municipio. De las quince alcaldesas consideradas en nuestro
analisis, con base en los testimonios de las asistentes al primer Encuentro Nacional de
Presidentas Municipales, unicamente dos dijeron haber recibido una capacitacién por parte del
CEDEMUN vy del Centro de Desarrollo Regional del Estado (Armeria, Colima, y Cajeme, Sonora),
otra mas la recibié del gobierno del estado en colaboracion con el PRI (Tecolutla, Veracruz).
Recordemos ademdas que cuatro alcaldesas tenian experiencia previa de colaboracion en el
gobierno municipal o en el estatal y ademas, que ocho de las quince presidentas municipales
cuyos testimonios analizamos tenian militancia partidaria (dos en el PAN, dos en el PRD y cuatro
en el PRI), la mayoria de ellos con una cierta “carrera politica” dentro de su partido, en las
instancias a nivel municipal.

Tenemos entonces que mas de la mitad de las presidentas estudiadas tenian cierto conocimiento
acerca de las problematicas de la gestién publica a nivel municipal, que habian adquirido con
anterioridad a su acceso al cargo, ademas de que tres de ellas recibieron especificamente
capacitacion sobre gobierno municipal.

Todo esto se conjunta con las habilidades, conocimientos y redes sociales desarrolladas a los
largo de su ejercicio profesional, experiencia laboral y de participacién social en su comunidad y
region.

3. Apoyo de las mujeres a su candidatura y conformacion del equipo de trabajo de las
presidentas municipales.
Colaboradoras de primer nivel

El apoyo a la candidatura de estas 15 mujeres provino de diversos sectores, partidarios o no. En
la mitad de los casos, se mencioné a grupos de mujeres, pertenecientes o no al partido que las
postul6, como importante apoyo (amas de casa, mujeres, mujeres del partido, mujeres en la
asamblea comunitaria). Otros sectores mencionados fueron la ciudadania, ganaderos,
estudiantes, ejidatarios, el pueblo, las personas mayores, u organizaciones como la CNOP vy el
CIM del PRI (véase Cuadro 12).

Y asi como hay quienes mencionaron la apatia de las mujeres, hay quienes resaltan la
participaciéon de las que impulsaron su candidatura:
Las mujeres en mi municipio han sido las impulsoras de la politica, les voy a decir por qué:
porque fueron ellas quienes me apoyaron, fueron las nimero uno que me anduvieron
apoyando para que yo llegara donde estoy, entonces quiero hacer algo por ellas,
buscando acciones de gobierno, por decir, proyectos productivos.” (Teresa Monge Esquer,
presidenta municipal de Bacanora, Sonora.)

Existe un cierto compromiso sentido por varias de las alcaldesas estudiadas, hacia las mujeres y
la atencién a sus necesidades, asi como al apoyo a su participacion y organizacion, que se
manifiesta de diversas maneras al asumir su cargo. En primer lugar, se busca conscientemente
incorporar a mujeres dentro del equipo de trabajo, como colaboradoras de primer nivel y de otros
niveles, se intenta ademas una serie de acciones para detectar y suplir las necesidades mas
importantes de las mujeres, asi como para desarrollar su organizacion.
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Hablaremos, en primer lugar, de la inclusion de otras mujeres como colaboradoras. En un solo

caso encontramos una presencia minima de colaboradoras, ya que Unicamente la presidenta del

DIF Municipal es mujer:
No tengo ninguna mujer dentro de mis direcciones, es la primera vez que gana una mujer,
siempre habian sido hombres, por lo cual yo considero que todavia hay muchos temores,
hay muchos miedos. Me pasé invitando a varias mujeres profesionistas o no profesionistas
que quisieran acompafiarme en este trabajo y no quisieron, por mas que les rogué, les
supliqué, ellas me decian que tenian hijos, que para ellas era prioritario su hogar, y me
deseaban la mejor de las suertes. (Eleuteria Soni Trinidad, presidenta municipal de
Naranjos Amatlan, Veracruz.)

En cinco casos, las alcaldesas habian incorporado a dos o tres mujeres en su equipo; y en nueve
se aprecié un especial interés en abrir el espacio para colaboradoras, apoyandose todas ellas en
las mujeres que ocupaban el cargo de sindica, regidora, tesorera, etc., dentro del cabildo (véase
Cuadro 13). Obviamente, el primer espacio que ocupan las mujeres es el de la Direccién y la
Presidencia del DIF. Algunos testimonios nos hablan de como se logra en muchos casos incluir a
mujeres, a pesar de los prejuicios y reticencias:
En lo que respecta a las colaboradoras de primer nivel que tenemos, contamos con una
regidora que es del PRD, y que es una mujer muy trabajadora; yo soy panista, ella es
perredista, somos una coalicibn PAN-PRD, ella tiene varias comisiones, esta en la
Comision de Hacienda, la de Desarrollo Rural, la de Cultura y la de Salud. Entonces es
una persona muy trabajadora que busca a la ciudadania, creo que eso es algo muy
importante. No es que esperemos que la ciudadania llegue a nosotros, sino ella va hacia
la ciudadania y busca la problematica. Tengo una Oficial Mayor, es una licenciada en
administracién de empresas, no es de ningun partido, la escogi porgue es una mujer muy
trabajadora y dentro de su trabajo una mujer muy honesta. Tengo una licenciada en
Derecho que es la Directora de Seguridad Publica, no muy querida por los hombres
porque: jcomo una mujer nos mete a la carcel! {Cémo una mujer nos manda al ministerio
publico! iCémo una mujer es la que nos pone multas! {Como una mujer es la que esta
llevando al pie de la letra la ley! Eso antes no era asi, hoy asi es. ¢ Por qué? Porque ése
es el cambio que queriamos.

Entonces tengo una Directora de Seguridad Publica, con muy buen resultado para
el gobierno. También cuento con una Subdirectora de Planeacion, estamos muy contentos
con ella porque en realidad hoy si hay planeacion en el municipio y lo lleva una mujer, esta
haciendo un muy buen papel, nos felicitan del gobierno del Estado, a pesar de ser priista
el gobernador. Tengo también una Subdirectora de Fomento Econdémico. Y tengo a la
Directora del DIF, es una contadora publica que también esta haciendo muy buen trabajo.
Tenia una Tesorera, que renuncid, no aguanté el Cabildo, era mucha presion y renuncio.
Y la Directora de Educacién, Cultura y Deportes, una excelente maestra. (Beatriz Isunza
Burciaga, presidenta municipal de Armeria Colima.)

Otra alcaldesa refiere como integré a diversas mujeres en su equipo:
En mi equipo de trabajo tengo Secretario Sindico mujer, el Oficial Mayor también es una
mujer, muy emprendedora, y la Directora de Catastro, todas se han esforzado, entramos
igual, con poca capacitacion, pero con ganas de servir. Tengo una Subtesorera. También
la Directora del DIF, es una maestra que fue directora de una escuela, es jubilada, me
apoya muchisimo, también tengo una Directora del Registro Civil [...] También esta una
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licenciada que se recibi6 en la Universidad de Guadalajara, que es de Cuautla y que
trabaja con nosotros en el DIF con el Programa de Mujeres Maltratadas, apoyando,
asesorando y ayudando a las mujeres. (Guadalupe Bafuelos Delgadillo, presidenta
municipal de Cuautla, Jalisco.)

En un perfil menor, comenta otra presidenta municipal:
Dentro de nuestro cabildo solamente somos tres mujeres: la regidora de Hacienda, la
Tesorera y yo. Las tres de igual forma hemos estado tratando de integrar un poco mas a
las mujeres, porque dada la situacion de marginalidad de nuestro municipio, las mujeres
no son muy dadas a participar, menos en cuestiones politicas. (Delfina Guzman Diaz,
presidenta municipal de Santiago Jamiltepec, Oaxaca.)

En otra regién del pais, se vive una situacion semejante:
Hay nada mas una sola regidora. Tengo nada mas una directora dentro del Registro Civil,
y otra directora en el area del DIF. Somos 8 direcciones y son 2 mujeres hada mas.
Desgraciadamente el machismo es muy fuerte, no tan facilmente una mujer puede
trabajar. (Maria del Rosario Valdivia Rodriguez, presidenta municipal de Santiago
Ixcuintla, Nayarit).

4. Elaboracién de un diagndéstico sobre la situacion de las mujeres en su municipio y
acciones emprendidas a favor de las mujeres

No obstante el apoyo de las mujeres hacia su candidatura en muchos de los casos estudiados, y
de la conviccion de la necesidad de promover la participacion y la organizacion femenina,
solamente en dos de los quince casos, las alcaldesas se abocaron a realizar un diagnostico
especifico sobre la condicion de las mujeres en su municipio y de las problematicas que
enfrentan.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que buena parte de las alcaldesas del estudio no
menciono contar con un diagndstico general sobre la situacién del municipio, aunque en general
detectaban problemas especificos de las mujeres, en cuanto a educacién, desempleo, salud, a la
presencia de violencia intrafamiliar, la ausencia de organizaciones de mujeres, etcétera (véase
Cuadro 14).

Asi, una de las alcaldesas planteo:
Cuando iniciamos en el ayuntamiento, nuestra gestion fue hacer diferentes diagndsticos
gue nos dieran a conocer las necesidades de mujeres, de jévenes, de gente de la tercera
edad. De mujeres tenemos uno que nos permite saber lo que requieren las mujeres en las
comunidades: las mujeres necesitan apoyos en relacién a salud, a vivienda, a educacion.
(Marilda Elisa Rodriguez Aguirre, presidenta municipal de Vega de Alatorre, Veracruz.)

Un aspecto muy importante a considerar en la elaboracion de un diagndstico sobre la condicion
de las mujeres en el municipio es detectar la existencia de organizaciones femeninas, en las
cuales apoyarse para emprender acciones a favor de las mujeres. De los 15 casos estudiados, en
seis, la alcaldesa no conocia a ninguna organizacion de mujeres con la cual trabajar o dialogar.
En otros tres municipios se menciond la existencia de organizaciones femeninas, de caracter
partidista, y en otro de tipo profesional. Llama la atencidon entonces el interés de algunas
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alcaldesas por organizar a las mujeres, basicamente en torno a la realizaciobn de proyectos
productivos, o desde el trabajo del DIF.

De alguna manera, las nociones acerca de la situacion de las mujeres ubican una serie de

problematicas que implican también su falta de participacion y de organizacion:
El diagnéstico de la problemética de las mujeres en nuestro municipio, creo que se da en
todos los municipios, es la necesidad de una mejor preparacion, salud, vivienda y
educacion [...] Queremos que las mujeres sigan participando en su comunidad y tengan
derecho a un mejor nivel de vida en su entorno. Mi politica es apoyar con gran empefio en
seguridad, en salud, educacién y un mejor empleo. (Guadalupe Bafiuelos Delgadillo,
presidenta municipal de Cuautla, Jalisco.)
Hasta ahorita no ha habido mucho trabajo con mujeres, por lo que les digo que la misma
mujer se siente menos que los varones, sabe que su lugar esti en la casa, no sé si esta
situacion se da mas todavia en los municipios pequefios, alejados de las grandes
ciudades, de las capitales de los estados, y por eso es gque sucede. En mi municipio las
mujeres en su mayoria aceptan su condicion de estar relegadas al esposo, al papa.
Todavia se dan casos de jovenes que por ser mujeres no pueden salir a estudiar. (Delfina
Guzman Diaz, presidenta municipal de Santiago Jamiltepec, Oaxaca.)
Respecto a los problemas de las mujeres en el municipio, creo que el principal es la
cultura que se ha tenido, la cultura de sumision. Sigue habiendo mujeres golpeadas, sigue
habiendo mujeres abusadas. Sigue habiendo en la actualidad, es comun el abuso verbal;
de agresion hay bastante, pero sobre todo verbal. (Maria Fidelia Saldivar Sepulveda,
presidenta municipal de Tecolutla, Veracruz.)

Otros problemas mencionados son los del alcoholismo masculino, el control social y familiar sobre

las mujeres, la migracion y la desintegracion familiar:
Las costumbres que afectan mucho a las mujeres es no permitirles colaborar; por ejemplo,
si una mujer quiere ir a algin evento sola, si no le pide permiso al marido no tiene el
derecho de ir. jHasta las suegras intervienen! [...] Y otro problema es que ahi en la
Mixteca lo que domina al hombre es el alcoholismo. (Tomasa Lebén Tapia, presidenta
municipal de Santiago Yolomécatl, Oaxaca.)
Las mujeres alla tienen a sus esposos trabajando en Estados Unidos, la gran mayoria 'y se
sienten muy solas, se sienten con problemas de los hijos, pero psicolégicos; los hijos
estan solos, falta la figura paterna y hay entre ellos una inestabilidad familiar [...] El
principal problema es esa inestabilidad familiar, a raiz de la falta de empleo y de los
hombres que tienen que migrar. También vemos que las mujeres se preocupan cuando no
tienen su vivienda. Por eso estamos apoyando con programas que les ayudan a hacer su
bafio, a tener su piso, a tener su techo en la casa. (Marilda Elisa Rodriguez Aguirre,
presidenta municipal de Vega de Alatorre, Veracruz.)

A pesar de no contar, en la mayoria de los casos, con un diagnéstico especificamente formulado
para detectar las problematicas femeninas en su municipio, y de que tres de las alcaldesas
manifiestan incluso no contar con programas o0 acciones especificas para mujeres en su
municipio, algunas mencionaron la presencia de programas como las Unidades Agricolas
Industriales de Mujeres (UAIMS), el PROGRESA, el Programa de Empleo Temporal, y presencia
de SEDESOL, del Programa de Mujeres en Desarrollo Rural, el PROBECAT vy otros, estatales y
federales. Mencionaron también los proyectos productivos para mujeres, asociados muchos de
ellos a la presencia de estos programas, y cursos de capacitacion via el DIF municipal,
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considerado éste la “via natural’ para la atencién a las necesidades de las mujeres. Unicamente
en los casos de Imuris, Sonora, y en el de Armeria, Colima, la Presidenta Municipal habia creado
una instancia especifica de atencion a las mujeres.

Las acciones emprendidas a favor de las mujeres son variadas y podemos tener un panorama de

ellas a través de los siguientes testimonios:
Estamos trabajando junto con el DIF en el programa de SEDESOL de apoyo a mujeres,
como tortillerias. A muchas de las mujeres sus maridos se les van a Estados Unidos y
ellas hacen sus pequefias empresas de engorda de cerdo, engorda de ganado,
produccién de queso, un ponche de granada riquisimo. Entonces a las mujeres nada mas
hay que estarlas organizando entre el DIF y el Gobierno del Estado junto con el Gobierno
Municipal, aunque somos de diferentes partidos, pero para mi la finalidad es servir y llevar
estos apoyos a las comunidades.

Contamos también con el apoyo del Instituto de Artesanias Jaliscienses, se estan dando
cursos artesanales a las mujeres de bordado en liston, pintura en manta. “Empleo
Temporal” también es otro programa del gobierno federal que esta llegando con apoyos
en carpinteria, las mujeres estan estudiando carpinteria para poner préximamente un
taller; también dentro de este programa se estan dando clases de corte y confeccion y
proximamente nos van a dar cultura de belleza [...] {Qué he hecho en cuanto a salud?
Hemos traido a ginecdélogas mujeres, porque las mujeres no acostumbran a hacerse el
Papanicolaou, se detectaron mas de 20 casos de cancer que podrian haber sido muy
riesgosos, la Secretaria de Salud me apoy6 con una ginecdéloga y los maridos las dejaron
ir porque eran mujeres. Se trasladd esta ginecdloga a las comunidades a tomar muestras
y gracias a esto se detectdé el cancer. (Guadalupe Bafiuelos Delgadillo, presidenta
municipal de Cuautla, Jalisco.)

Quiero decirles que creamos el Instituto Municipal de la Mujer, por acuerdo del Cabildo —
depende de la Sindicatura, la Sindica es la encargada del Instituto— mediante el cual
promovemos proyectos productivos de mujeres, por ejemplo, la industrializacion de
derivados de la leche, tortillerias, etcétera.

También hacemos campafias de deteccion de cancer intrauterino y de mama; creamos un
modulo de atencién a la mujer en una maquiladora, la mas grande que tenemos en el
municipio, que maneja hasta mil empleados; contamos con asesorias voluntarias, no les
pagamos ni un cinco, de cuatro psicologos, un abogado, médicos, con un magnifico
resultado. También damos cursos de capacitaciébn para el trabajo a las mujeres
desempleadas; les ensefiamos corte y confeccion, pasteleria, les ha gustado mucho la
pasteleria, siento un gran orgullo en decirles que esas sefioras ya hacen pasteles y los
venden, les estd4 yendo bien. También ofrecemos cursos de corte de pelo, y nos piden
apoyos para establecer salones de belleza. (Josefina Romero de Corella, presidenta
municipal de Imuris, Sonora.)

También existe algun caso en el que se planted no tener ningln programa hacia las mujeres:
Las mujeres que van a pedir apoyos o0 ayudas al municipio lo hacen de manera individual
y yo no les he puesto interés, lo digo sinceramente, ni me he preocupado, porque quedé
como decepcionada cuando andaba invitando a las mujeres a que colaboraran y
negativas, negativas [...] Entonces, siento que como que quedé decepcionada y no me he
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preocupado, sinceramente, por hacer grupos de mujeres. (Eleuteria Soni Trinidad,
presidenta municipal de Naranjos Amatlan, Veracruz.)

Desde otra perspectiva, una alcaldesa nos habla del compromiso adquirido con las
mujeres que apoyaron su candidatura, a pesar de enfrentar la escasez de recursos:

Acabo de sacar un proyecto productivo para una carniceria, apoyando a cinco mujeres.
Tengo en lista otros dos proyectos que me es dificil, porque ellas no son mujeres que
tengan recursos. Ellas me dicen: profesora, le vamos a entrar al proyecto, pero y si luego
no nos resulta ¢con qué pagamos?

Las mujeres de mi municipio si tienen ganas de entrarle a un taller de costura, de echar a
funcionar un invernadero, tienen ganas de echar a funcionar un proyecto lechero, pero
cémo si no hay recursos. Estoy buscando apoyos extraordinarios, es con lo que he podido
sacar adelante mi municipio. (Teresa Monge Esquer, presidenta municipal de Bacanora,
Sonora.)

Una alcaldesa mencioné como a través del Programa “Mujeres en Desarrollo Rural”, se organizé
a las mujeres, que se incorporaron en cuatro proyectos productivos: dos tostaderias, una
panaderia y un proyecto de crianza de borrego:

Tengo la comunidad de El Hollejo, que es una zona muy marginada, que estd marcada
con el nimero cinco de marginacion, pero son mujeres de arranque, de empuje; con
decirles gque ellas dijeron: necesitamos hacer un espacio para los proyectos, que es el de
tostaderias y el de un molino de nixtamal. Cada una de ellas hizo 100 adobes o 100
ladrillos; por ahi se me andaban matando porque se golpeaban las rodillas, se caian, es
que es un trabajo de hombres. Pero ellas lo hicieron, levantaron la casita y ya tienen su
espacio.

Entonces este es el proyecto que traemos para las mujeres. Ellas mismas se han reunido,
ellas mismas han compartido sus experiencias, tienen una red de grupos de mujeres en
desarrollo rural regional, y también estatal, estan compartiendo sus malas y buenas
experiencias, sus problematicas. Le estan picando el orgullo a la comadrita, que en su
momento dijo: “No, eso no es para mi. Yo mejor mi telenovela, yo mejor aqui en la casa, a
gusto, eso no es para mujeres. Esas mujeres son unas chismosas, unas mitoteras que no
tienen un marido quien las mande y por eso se van a los proyectos”. Pero ya estan viendo
que hay frutos, ya hay una remuneracién econémica, y sobre todo que hay un espacio, y
dicen: jAh, caray! ¢Por qué ellas si y nosotras no? (Hilda Mireya Curiel Arias, presidenta
municipal de Mixtlan, Jalisco.)

Encontramos también acciones contra la violencia hacia las mujeres, como los cursos de
autoestima y sobre derechos humanos, impartidos por una agrupacion de derechos humanos a
mujeres del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, o los exhortos hechos a las mujeres por
la alcaldesa en el micréfono de la plaza central, para que denuncien la violencia familiar en su
contra, en el municipio de Santiago Yolomécatl, Oaxaca.

La experiencia de las alcaldesas nombradas por Usos y Costumbres es muy variada, y va desde

una exitosa convocatoria a la organizacién de las mujeres, quienes dan valioso apoyo a la
realizacién de los tequios, hasta la confrontacion con obstaculos culturales muy serios respecto a
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la posibilidad de crear organizaciones de mujeres. Sin embargo, la alcaldesa de Santiago
Yolomécatl, Oaxaca, menciond la existencia de la organizacion de mujeres llamada Princesas
Donaji, con 90 mujeres dedicadas a la produccién agricola, la ganaderia y las obras de bienestar
social, en tanto que la Presidenta Municipal de San Pedro Molinos organizé a algunas mujeres
como comité municipal del DIF.

Caracteristicas de su gobierno. Programas, acciones y retos

Hemos visto como los municipios que gobiernan las mujeres de la muestra presentan
caracteristicas diversas. Las gestiones de las alcaldesas parecen también implicar un abanico de
posibilidades, creatividad y entusiasmo para gobernar. Cuando se les interrogd especificamente
acerca de las acciones y programas en beneficio de las mujeres que han implementado en su
municipio, excepto en un caso (Tenamaxtlan, Jalisco), todas mostraron cierta sensibilidad e
hicieron diversos intentos por aportar algo al mejoramiento de la vida de las mujeres (véase
Cuadro 17).

Otro elemento importante es el interés mostrado en algunos casos por acercar el gobierno
municipal a la ciudadania (“miércoles ciudadano”, “sabado comunitario”), fomentar Ila
transparencia y la cultura del pago de impuestos y del respeto entre la ciudadania. La realizacion
de obras publicas fue resaltada en siete de los 15 casos y la preocupacion por atraer programas
federales y estatales para mejorar la situacion de las mujeres se presentd en otros casos
(SEDESOL, “Municipio Saludable”, “Empleo Temporal’, Servicio Civil de Carrera, “Mujeres en
Desarrollo Rural”). En dos municipios, se gestiono el “hermanamiento” con una ciudad extranjera,
lo cual implicé algunas mejoras en la vida del municipio. (Cuautla, Jalisco, y Tecolutla, Veracruz).

Encontramos también el propdsito explicito de mejorar la situacion en cuanto a educacion y
cultura, salud y ecologia. Sobresalen los casos especificos de atenciéon a las mujeres con la
deteccién oportuna del cancer mamario y Cérvico-uterino (Cuautla, Jalisco, e Imuris, Sonora),
obras de asistencia social, apoyo al mejoramiento de la vivienda y, en el caso de Armeria,
Colima, e Imuris, Sonora, la creacion del Instituto Municipal de la Mujer, dirigido a la atencién
especifica de las problematicas de las mujeres, la elevacién de su autoestima y su organizacion
en proyectos productivos.

El fomento al desarrollo de proyectos productivos fue sefialado como un logro en diez de los 15
municipios, via SEDESOL, “Mujeres en Desarrollo Rural”, y otras fuentes no especificadas de
financiamiento. Los proyectos enumerados son tortillerias, engorda de ganado, carniceria,
costura, hortalizas, siembra de jitomate, molino de nixtamal, cria de borregos, artesanias,
proyecto de separacion de la basura, entre otros.

También se menciond, en cuatro de los casos, la existencia de cursos de capacitacion para
mujeres, via el DIF u otra instancia del gobierno municipal, con apoyo del INEA y otros institutos o
programas (“‘Programa de Empleo Temporal’, cursos de autoestima, “Escuela para Padres”,
cursos de derechos humanos). En dos casos se mencion6 especialmente la asesoria legal
proporcionada a las mujeres (Santiago Jamiltepec, Oaxaca, y Vega de Alatorre, Veracruz) (véase
Cuadro 17).

En cuanto a la atencion al desarrollo cultural, sobresale el caso de la alcaldesa Herminia Lépez
Juarez, de San Pedro Molinos, Oaxaca, quien fundd la Casa de la Cultura, “Para rescatar las
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costumbres buenas de nuestros antepasados” y firmé un Convenio de Equidad de Género con el
Instituto de la Mujer Oaxaquefia. De otra parte, Tomasa Ledn Tapia, presidenta municipal de
Santiago Yolomécatl, Oaxaca, Unica alcaldesa reelecta de las 15 consideradas, elaboré con un
equipo un proyecto de Mercado Municipal (qQue seria mercado, gimnasio y centro social), que
obtuvo mencién especial del CIDE, en el Premio Gobierno y Gestion Local. Finalmente, en lo que
respecta a la atencion al entorno ecoldgico, resaltan los casos de Guadalupe Bafiuelos Delgadillo,
presidenta municipal de Cuautla, Jalisco, que introdujo el Programa de “Municipio Saludable”, y el
de Maria del Rosario Valdivia Rodriguez, con la organizacion de un grupo de mujeres dedicadas
a la separacion de la basura (“Las Marismas”).

Finalmente, destaca una experiencia exitosa muy especial, realizada en el municipio de Tecolutla,
Veracruz, y que consistié en la realizacion de un censo en el municipio, que permitié conocer sus
caracteristicas sociodemograficas y ubicar los principales problemas detectados por los
pobladores de las diversas comunidades.

Este censo fue realizado basicamente por las mujeres del municipio, el cual enfrenta una fuerte
emigracion masculina. Esta experiencia tiene un sentido muy peculiar, puesto que en todos los
casos estudiados las presidentas municipales expresaron su desacuerdo con los datos del Censo
General de Poblacion realizado por el INEGI, en la mayoria de los casos debido a los cambios
gue ha implicado la migracion, o por subestimarse el total de poblacion del municipio.

Asi, tenemos un panorama heterogéneo, en donde se da mayor 0 menor atenciéon a cuestiones
como la transparencia y la eficacia en el uso de recursos, el acercamiento a las necesidades y la
opinién de la ciudadania, el facilitar y promover el pago de impuestos por los ciudadanos,
enfatizando la vocacion de gobierno “honesto y transparente”.

Un ejemplo del esfuerzo por crear una “cultura del pago”, es el de la alcaldesa de Armeria,

Colima:
Desde que iniciamos empezamos a incentivar a la gente para que fuera a pagar, pero no
iban. Bueno, “si Mahoma no va a la montana, la montafia tiene que ir a Mahoma”. Porque
no teniamos ni siquiera para pagar la ndémina, empezamos a disminuir sueldo a
eventuales, a directores, subdirectores, el cabildo; un plan de austeridad tremendo, de ni
siquiera prender los aires acondicionados en un lugar tan caluroso. Entonces dijimos:
durante afio y medio le pedimos a la ciudadania que viniera a pagar, les estuvimos
rogando, suplicando, tenemos que hacer algo, vamos a salir a cobrar a sus comunidades.
Y fue un éxito. Dice la gente: qué bueno que nos vienen a cobrar porque a mi me daba
flojera ir a Armeria, y si no me cobran un cinco de recargos yo les pago lo que les debo.
(Beatriz Isunza Burciaga, presidenta municipal de Armeria Colima.)

Esta misma alcaldesa implementé el “Miércoles Ciudadano” (se abre la oficina de la alcaldesa a
todos los ciudadanos del municipio, para atender sus necesidades), y los “Sabados Comunitarios”
(sale el equipo del ayuntamiento, a veces también los regidores, a las comunidades, atendiendo a
la ciudadania en su comunidad). En otros casos mas, se mencioné la atencién y asesoria
especifica a mujeres, dentro de los esfuerzos de acercar el gobierno a la ciudadania.

Ademas de la problemética de enfrentar la necesidad de buscar recursos via gobierno federal o
via gobierno estatal, intentando superar la escasez de recursos en el ayuntamiento, son
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frecuentes también los problemas politicos en el cabildo, en el municipio, y en ocasiones, con el
gobierno estatal (véase Cuadro 17).

El problema de la escasez de recursos en el municipio fue vivido por las alcaldesas estudiadas,
también como un problema de equipamiento del Palacio Municipal, del remozamiento y limpieza
de las oficinas e instalaciones, mencionandose desde la necesidad de sacar las botellas de
alcohol que inundaban su oficina, de llevar sillas, maquinas de escribir y en algunos casos, hasta
computadoras, hasta la de decorar el Palacio Municipal, para que se notara que una mujer estaba
gobernando.

Dice una alcaldesa oaxaquefa:
Yo pensé que nada ma&s mi municipio, cuando entré al municipio no tenia yo ni una silla
para sentarme, sin ningln peso para poder salir a buscar ayuda para el municipio.
(Herminia Lépez Juérez, presidenta municipal de San Pedro Molinos, Oaxaca.)

Ella, como otras alcaldesas, menciona el apoyo de su propia familia para sufragar gastos del
municipio. En otro contexto, comenta Maria del Refugio Bravo Garcia, presidenta municipal de
Tenamaxtlan, Jalisco:
Al entrar al municipio no me dejaron dinero para poder echar a andar la administracion, y
no me dejan mas que unas maquinas de escribir todas feas; me voy a Guadalajara al club
de precios, compro 14 computadoras y una fotocopiadora por valor de 100 mil pesos, y le
paso el gasto al municipio.

El enfrentar lo que muchas alcaldesas consideraron incluso “una humillacién”, al recurrir al
gobierno estatal para solicitar recursos para su municipio, y no ser atendidas resulta una
problematica constante en las administraciones en estudio. Es un antecedente de los
“hermanamientos” con otras ciudades en el exterior, asi como de los intentos de trabajo conjunto
con otros municipios de la region, que encontramos en Veracruz, Sonora y Oaxaca, experiencias
gue resultarian muy interesantes estudiar.

Como retos a su gobierno, las alcaldesas mencionaron una gama muy interesante, que va desde
“ser un gobierno abierto, sin colores politicos, sin religion, con respeto por la dignidad de la
persona y generar una cultura del pago”; o realizar “un trabajo honesto y transparente”; “enfrentar
el endeudamiento del municipio y conseguir recursos”; hasta “crear el Instituto Municipal de la

Mujer”; o “dar impulso a la mujer, quitar el estereotipo de que la mujer es sélo para la casa”.

Dos problemas fueron considerados como muy importantes y especialmente dificiles de enfrentar:
la violencia contra las mujeres, el machismo y, ligado a éste, el caciquismo, y, la otra cara de la
moneda, las campafas de difamacién en contra de la alcaldesa, desde una posicidn machista,
por ser mujer y/o por ser de oposicion, problema sefialado como grave en por lo menos 10 de los
15 casos. En dos de ellos, las alcaldesas mencionaron que en un momento dado, por ser mujeres
y de oposicién, estuvo en peligro su vida y la de sus hijos.

Como es sabido, las campafias de difamacién son uno de los recursos mas socorridos para
desprestigiar a las mujeres que ocupan altos cargos en la politica, y pasan por acusarlas de

“faciles”, “locas”, o “indecentes”. Dice un testimonio:
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A mi hasta terror me da cuando me acompafia sélo un regidor, porque pienso: va a llegar
al chisme de que ya ando con fulano, o simplemente esos miedos los tiene uno.
Independientemente de que a uno qué le importe, porque a mi no me importa. Pero si me
importa que le crearan una cierta desconfianza a mi marido, porque ahi si me acaban de
tronar. (Maria Teresa Ramona Gonzalez Garcia, presidenta municipal de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca.)

En otro municipio oaxaquefio la alcaldesa nos relata un episodio concreto de su lucha, cuando

fue convocada una reunion general de vecinos para destituirla, en la que el regidor de educacion

la insulto publicamente, diciéndole ademas:

Que nada tenia que hacer en la presidencia municipal, porque para eso estan los
hombres, que las viejas no sirven y que le daba vergiienza conmigo de ser mujer y estar al
frente de un ayuntamiento. Y otras cosas mas, que no les puedo contar. (Herminia Lopez
Juarez, presidenta municipal de San Pedro Molinos, Oaxaca.)

¢, Qué aportan las mujeres?

A pesar de todos los obstaculos y problematicas enfrentadas, muchas de las alcaldesas tienen en

un alto concepto la posibilidad de que una mujer gobierne en el nivel municipal:
Nosotras las mujeres debemos estar mas unidas que nunca, debemos buscar mejorarnos,
ayudar a la gente que viene atrds de nosotros para que la mujer pueda prepararse,
sobresalir y hacer todas las cosas que queremos hacer. Nosotras las mujeres tenemos
mayor sensibilidad que los hombres, eso nadie nos lo quita. Hacemos las cosas en cierta
forma, por no decir mejor, o a la par que ellos, pero con el ingrediente de esa sensibilidad
que le da una cierta calidez a las cosas. (Josefina Romero de Corella, presidenta
municipal de Imuris, Sonora.)

Otro testimonio abunda en lo que se consideran “ventajas de género” frente a los hombres, para
desempefiar la labor como alcaldesa:

Nosotros nunca dejamos para mafana lo que podemos hacer hoy, lo emprendemos, lo
hacemos, porque desde la casa venimos ya organizadas, nos da el marido un
presupuesto y nosotros nos las averiguamos como podemos, pero sacamos adelante la
casa. Somos las primeras que nos levantamos y las Ultimas que nos acostamos y
podemos con todo, podemos ser hijas, podemos ser madres, podemos ser esposas Yy
podemos ser servidoras publicas y lo hacemos bien. (Teresa Monge Esquer, presidenta
municipal de Bacanora, Sonora.)

De manera inversa, otra alcaldesa argumenté que como mujer, manejaria bien el gobierno
municipal, porque su casa era como un ayuntamiento. Sin embargo, la opinién de las alcaldesas
asistentes al Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales no coincidia necesariamente
en cuanto a que las mujeres serian mejores alcaldesas, sino que se insistia en defender las
cualidades de las mujeres, ante la sospecha o conviccibn de muchos (as), acerca de su
incapacidad para gobernar un municipio, en condicion de igualdad frente a los hombres. La voz
de una presidenta municipal aclar6 este punto:

No, no. Asi como habemos mujeres con muchas ganas de trabajar, habemos mujeres que
a lo mejor no. Habemos mujeres honestas, asi también mujeres deshonestas, al igual que
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los hombres. No vamos a quitar el dedo del renglén, pero también tenemos que dar la
oportunidad a los hombres, porque también tienen buenas ideas, al igual que nosotras.
Con esto quiero decir que las mujeres no nos creamos que ahora si vamos a mandar las
mujeres aqui. Las mujeres podemos también aportar haciendo politica no tanto en el
gobierno, sino haciendo politica con nuestra gente, haciendo politica con nuestra
comunidad. (Hilda Mireya Curiel Arias, presidenta municipal de Mixtlan, Jalisco.)

Aun asi, persisti6 una cierta nocion acerca de las especiales cualidades de las mujeres en el

gobierno municipal o de una cierta “marca de género”, deseable incluso en su gobierno. Una

alcaldesa veracruzana sintetizé asi su idea de dejar claro que ahi gobernaba una mujer:
La oficina era una oficina de hombres; el ayuntamiento era un ayuntamiento de varones.
¢ Como podiamos poner ese sello especial? Habia que hacer algunos cambios. A la mejor
no muy grandes, porque no contabamos con el recurso, pero si podiamos cambiar tal vez
un poquito el color, modificar, poner flores, poner algin cuadro bonito; que el entorno diera
la impresion cuando entrabas ahi, inmediatamente que estaba gobernado por una mujer,
que era una mujer la que estaba al frente de la administracién. (Maria Fidelia Saldivar
Sepulveda, presidenta municipal de Tecolutla, Veracruz.)

Y de manera muy indicativa, relata su experiencia una alcaldesa:

Aqui en mi municipio ni se permite el alcohol, porque la costumbre era, no sé si en sus
municipios, que las autoridades municipales tenian el salén de cabildos como una cantina,
lleno de licor. Cuando llegué al ayuntamiento el afio pasado y actualmente, ni una botella
de cerveza hay parada adentro del salébn de cabildos. No les miento, sacamos un
basurero, sacamos botellas, copas, vasos desechables, de todo; era un basurero como
tenian el Ayuntamiento. (Tomasa Le6n Tapia, presidenta municipal de Santiago
Yolomécatl, Oaxaca.)

Reflexiones finales

Ser presidenta municipal hoy en México es algo excepcional, pues a nivel municipal las mujeres
gobernaban apenas al 3.4% de la poblacién nacional en el afio 2000, y representaban tan sélo el
3.3% del total de presidentes municipales en el 2002. Sin embargo, en marzo de ese afio, habia
mujeres gobernantes en dos de las capitales de estado: Mérida, Yucatan, y Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, y también en centros urbanos importantes como Gémez Palacio, Durango; Uruapan,
Michoacan; Cuautitlan, Estado de México, y Agua Prieta, Sonora. Puede decirse, de cualquier
manera, que la mayoria de los municipios gobernados por mujeres se ubican en regiones rurales
0 semi-rurales, o son zonas urbanas de tamafio pequefio o medio.

Ser presidenta municipal requiere el haber sido postulada por alguno de los partidos politicos.
Asi, en marzo de 2003, el 56.8% de las alcaldesas en funciones habia sido nhominada por el PRI,
el 17.3% por el PAN, un 7.4% por el PRD y el 2.5% por otro partido. Otro 7.4% habia sido
postulada por una coalicion de partidos, y el 8.6% habia sido nombrada a través del sistema de
usos y costumbres. De esta manera, el avance en la pluralidad de género en los gobiernos
locales de nuestro pais parece haberse quedado rezagado con respecto al avance en la
pluralidad politica.7 Esto nos habla claramente de grandes vacios en el interior de los partidos
politicos, en lo que a promover el acceso femenino a los gobiernos locales se refiere.
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A pesar de esta condicion de marginalidad de las mujeres en las presidencias municipales,
resulta interesante y significativo analizar quiénes son las que llegan a este espacio, como lo
logran y como se desempefian en dicho cargo, y comparar esto con lo que ocurre en otros paises
de Latinoamérica, de acuerdo con distintos estudios disponibles en la actualidad,

El avance de investigacion presentado en este trabajo nos ha permitido avanzar en ese sentido, y
hemos encontrado los siguientes resultados, en cuanto a los perfiles y trayectorias de las
alcaldesas:

1. Su edad, el numero de hijos y el estado civil se acercan a los encontrados en los estudios
realizados sobre sus homoénimas en Uruguay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Panama y Ecuador, con la diferencia de que en México no se
encontraron presidentas municipales con edades de la sexta y séptima décadas, como si
se hallaron en los otros paises. Por otra parte, si bien en Ecuador se encontr6 que se trata
de mujeres que ya no tienen hijos pequefios, por lo que se hallan menos presionadas por
las tareas domésticas y la necesidad de estar presentes en el hogar, el caso de las
alcaldesas mexicanas parece acercarse mas al de Centroamérica, en donde contaban con
el apoyo del servicio doméstico y de parientes cercano, para el cuidado del hogar y de los
hijos. Algunas més, a pesar de tener todavia al menos un hijo menor a su cargo, habian
pasado la etapa de mayor dependencia fisica de los hijos, como se encontré en Uruguay.
Finalmente, en pocos casos se trataba de mujeres cuyos hijos ya no vivian con ellas, o
gue carecian de ellos.

2. Un elemento central en el perfil de las presidentas municipales en México es el de la
pertenencia a la capa de poblacién que cuenta con estudios técnicos o profesionales,
salvo muy contadas excepciones. En esto coinciden también respecto al perfil educativo
de sus pares en otros paises latinoamericanos.

3. Los antecedentes familiares de participacion politica resultaron significativos en seis de las
guince alcaldesas estudiadas, de manera semejante a como se ha visto en Ecuador y
Uruguay, a diferencia de lo que se reporta para Centroamérica, en donde la mayoria de
las alcaldesas estudiadas tenia esos antecedentes. En el caso de México vemos que las
experiencias familiares en la politica tenian que ver con la militancia en partidos politicos,
como el PRI, el PAN y el PRD.

4. La participacion en clubes sociales, del voluntariado y en el caso de México, en
asociaciones de tipo religioso o profesional, es un factor comun entre las alcaldesas de los
diversos paises latinoamericanos, asi como la participacion en la gestiébn social y
comunitaria. Estos antecedentes de participacion social diversa estan relacionados
también con la ubicacion social de las alcaldesas, sobre la base de su formacion y
ejercicio profesional, la cual les da en muchas ocasiones una experiencia de gestion social
0 comunitaria, de negociacién con las autoridades, etc. Asi, detrds de estas mujeres
encontramos una compleja articulacion de redes sociales, que se entremezclan con las
redes de tipo politico, en las que se insertan a través de los partidos politicos y de
organizaciones politicas.

5. Una cuarta parte de las alcaldesas mexicanas estudiadas tenian antecedentes de
colaboracion en un gobierno municipal y cerca de la mitad del total tenian una militancia
en las instancias municipales de un partido politico, habiendo recibido ademas tres
alcaldesas una capacitacion especifica sobre gestion municipal. Cuatro de las presidentas
municipales analizadas tenian el antecedente de haber sido candidatas a alcaldesas sin
haber sido electas en tres de los casos, pues una de ellas habia sido reelecta. De esta
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manera, al menos la mitad de los casos de nuestro estudio estan lejos de haber llegado a
la presidencia municipal sin ninguna preparacion o antecedente sobre la gestion
municipal.

En lo que se refiere a las acciones emprendidas dentro de su gobierno, a favor de las mujeres,
nuestro estudio nos lleva a concluir que:

1.

3.

La mayoria era sensible a la problematica de las mujeres, aunque casi ninguna habia
realizado un diagndstico especifico sobre la situacion de las mujeres en su municipio. Sin
embargo, podemos afirmar, de acuerdo con Arboleda,17 que las mujeres asumen como
“natural” trabajar en pro de las necesidades practicas de la mujer, por lo que se dirigen en
ese sentido, hacia las instituciones como el Instituto Nacional del Nifio y la Familia, en
Ecuador, o el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en México.

Una practica que encontramos en casi todos los municipios estudiados es la de promover
la organizacién de las mujeres a partir de proyectos productivos, o del DIF, para apoyarse
en ellos con vias al mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres del municipio.
Estos proyectos son altamente valorados por las alcaldesas, y los hombran en primer
lugar al ser interrogadas acerca de su trabajo por mejorar la condicion de las mujeres. Se
hizo referencia también a la presencia de programas como las UAIMS, el PROGRESA,
Mujeres en Desarrollo Rural, y otros programas estatales y federales. Unicamente en dos
de estos municipios se ha creado ademas una instancia municipal especifica para la
atencion de las problematicas femeninas.

Sin embargo, mas alla de las diversas formas de trabajo con mujeres como los talleres de
capacitacion, cursos de manualidades, de costura, de salud reproductiva, los proyectos
productivos, la facilitacion de recursos para mejorar el nivel de vida, la lucha contra la
violencia intrafamiliar, etc., iniciativas en las que coinciden las alcaldesas de nuestro
estudio con las de otros paises latinoamericanos, encontramos también incipientes
intentos de madificar la situacién de subordinacion y opresiéon femenina, con la realizacion
de talleres de autoestima, sobre derechos humanos, etc., asi como referencias sobre la
necesidad de fomentar los liderazgos y la participacion social y politica femenina, asi
como de contribuir a elevar su nivel educativo y profesional. Este punto abre la necesidad
de reflexion en torno a la diferencia entre establecer planes, programas y acciones hacia
la atencién de las necesidades practicas de las mujeres, y hacerlo contemplando sus
necesidades estratégicas. Esta discusion no se ha dado aun de manera colectiva entre las
alcaldesas de nuestro pais, ni entre las sindicas y regidoras, lo cual ya ha sucedido en
buena parte de los paises latinoamericanos.

Buena parte de las alcaldesas estudiadas por nosotras buscaron incluir a mujeres como
colaboradoras en su equipo de trabajo, desde el primer nivel, mas alla del propio DIF, en
donde todas ubicaron a una mujer como presidenta o como directora, siendo en general
profesionistas y/o familiares suyas. No faltaron los casos, sin embargo, en los que la
presencia femenina en el equipo de gobierno fue muy escasa, ya sea debido al tamafio
reducido del municipio, o por reportarse fuertes problemas para lograr la incorporacion de
las mujeres como funcionarias municipales o como miembros del cabildo.

En cuanto a los problemas y retos enfrentados, encontramos que muchas de las presidentas
municipales de nuestro estudio manifestaron la voluntad de desarrollar una forma de gestién que
diera como resultado la transparencia, la honestidad, la eficiencia y la cercania con la ciudadania.
Sin embargo, en su mayoria enfrentaron el reto de acceder a una candidatura como mujeres,
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ante las dudas, reticencias y campafias de desprestigio, incluso dentro del partido que las
postul6. Al llegar, se encontraron también con la escasez de recursos para el buen desarrollo de
su administracién, si ho es gque enfrentaron verdaderas situaciones de quiebra en las finanzas
municipales. Algunas se lanzaron a convencer a la ciudadania de pagar sus impuestos, otras
echaron mano de los recursos familiares para efectuar gastos ineludibles de materiales y equipo
para trabajar. Todas se abocaron a “tocar puertas”, en los gobiernos estatales o en el federal, con
la iniciativa privada, o en asociaciones civiles diversas. Unas cuantas buscaron formar parte de
asociaciones formales o informales de municipios de la regién, para optimizar recursos, y otras
mas a realizar un “hermanamiento” con alguna ciudad extranjera.

Pero el ejercicio, hasta cierto punto marginal, de gobernar un municipio por parte de una mujer,
implico para las alcaldesas enfrentar no solo el reto de enfrentar la escasez de recursos y de
superar la lejania tradicionalmente existente entre el gobierno municipal y la ciudadania, sino
también, en ocasiones, problemas politicos en el cabildo y los roces con el gobierno estatal,
ademas de los generados por ser mujer y por ser de oposicion. Todo esto ocurre en medio del
predominio de actitudes machistas y de tipo caciquil, en un contexto de violencia hacia las
mujeres, en donde las dudas acerca de sus capacidades y de la pertinencia de su presencia en el
Palacio Municipal, se transforman en campafias de desprestigio en las que se les tacha de
ineptas, corruptas, narcotraficantes, etc., y en las que abundan las murmuraciones acerca de su
vida personal.

Todo lo expuesto en este trabajo nos confirma la conviccion de que los municipios constituyen

todavia en nuestro pais un reto para la equidad de género, tanto como para la convivencia y el
gobierno democréticos.
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Una aproximacién a la participacion politica femenina en los municipios del estado de
Veracruz.

Beatriz Rodriguez Villafuerte / Dulce Ma. Cinta Loaiza
Introduccion

Este trabajo pretende contribuir a reflexionar sobre la participacién politica de las mujeres
veracruzanas, como un aporte al esfuerzo de hacer visibles a las mujeres en los espacios
politicos de nuestro estado, y confirmar la heterogeneidad de su quehacer. Sus historias nos
llevan a conocer las diferentes facetas de ese proceso de participacion que, con variadas
experiencias y matices, da cuenta de su acceso a la vida politica. Los datos y referencias
presentadas en este estudio son sélo una parte de otras investigaciones —algunas de ellas en
proceso, otras ya terminadas— acerca de experiencias de participacién politica, que las autoras
han analizado en los ultimos afios.

En México hay mas mujeres que hombres y ellas tienen cada vez mayores niveles de
escolaridad; aunque mas de la mitad de las mujeres continlan siendo amas de casa se
incorporan de manera creciente incorporacion al mercado de trabajo y también a los puestos de
decisién. Sin embargo, en el terreno de la participacion politica femenina tienen un largo el
camino por recorrer. Por ello, volver la mirada hacia esa mitad de la humanidad todavia
desconocida en muchos aspectos y poco estudiada en su accién, resulta fundamental.

El estado de Veracruz tiene una poblacion de 6’908,975 habitantes de la que el 51.44% son
mujeres, aunque ocupan un porcentaje reducido de los puestos de decisién. Veracruz, un estado
histéricamente célebre en los procesos politicos del pais, ha tenido de manera consistente una
predominante presencia masculina. En fechas recientes, paralelamente a los cambios que han
sucedido a nivel nacional, las mujeres veracruzanas se han incorporado mas constante y
activamente a la vida politica del estado.

Las mujeres y los espacios locales

Cuando se trata de la vida politica en el dmbito municipal deben hacerse una serie de
consideraciones. Las mujeres en los gobiernos locales son un tema de investigacién reciente,
como lo es su propia incursiéon en tales espacios. Es un proceso que resulta interesante pues se
sostienel que es en el ambito de los gobiernos municipales donde las mujeres inician su
participacion ciudadana mas activa y, sin embargo, es en donde —de acuerdo con las
estadisticas— aun encontramos un numero reducido de mujeres ejerciendo sus derechos
ciudadanos para competir y ocupar posiciones de poder a través de los procesos electorales.

La pertinencia de estudiar a las mujeres en los gobiernos locales se justifica, ademas, porque
posiblemente ellas son mas sensibles a las necesidades especificas de las demas mujeres y a
plantear una agenda, tan necesaria pero aun no desarrollada, para las mujeres a nivel local.
Debemos reconocer que el acceso de las mujeres a la politica formal es un camino cuyo recorrido
esta lleno de obstéculos, desde aquellos impuestos por la politica institucional hasta los que las
propias mujeres se adjudican, en contextos sociales que no facilitan ni acaban de aceptar su
participacion politica.
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Estudiar la actividad femenina en los espacios de poder local resulta fundamental para avanzar
en el conocimiento de las formas tan variadas que ésta asume cuando les corresponde
desempefiar tareas de gobierno. Los cambios y matices de su actuacion marcan nuevos
derroteros al quehacer femenino y enriquecen los escasos estudios acerca de la diversidad local
y regional del pais, en donde las mujeres desarrollan experiencias diversas de participacion. Este
tipo de andlisis cobra importancia cuando, ademas, estamos ante un proceso de transicion
democratica en México y presenciamos el surgimiento de nuevos actores en la escena politica,
en particular a nivel local.

La participacion politica de las mujeres en el d&mbito local esta lejos de ser equitativa, ya que
como sujetos politicos carecen en la practica de una posicién de igualdad, a pesar de que como
receptoras o promotoras de la accién publica gubernamental representan un sector social
indispensable. Las mujeres cumplen un papel mediador entre los programas y servicios sociales
de las politicas publicas y las familias beneficiadas; sin embargo, se observa que en varios
programas las mujeres no son por si mismas destinatarias, sino que son utilizadas solamente
para activarlos.

Existe una gran contradiccién, pues aunque en las organizaciones sociales y partidistas la base
mas fuerte de sustento son las mujeres, en el momento de la toma de decisiones, por ejemplo,
para asignar alcaldias, regidurias o sindicaturas, estos cargos son asignados a los hombres. Las
pocas mujeres que en el &mbito local buscan y pueden llegar a un puesto de decision, lo hacen
luchando por romper la practica politica patriarcal, que se caracteriza por una cruda competencia,
aunada al ya conocido trafico de influencias y recomendaciones politicas, que se da también en el
caso de los varones, pero que a ellas les dificulta més el camino. Las mujeres pueden ejercer un
liderazgo serio y comprometido al llegar a puestos de eleccién popular —alcaldesas, por ejemplo—,
sin embargo, las practicas todavia vigentes de un sistema politico controlado por varones hacen
gue aun hoy en dia no se respete ni impulse la participacién politica equitativa. Aunque se
reconoce que las mujeres estamos igualmente capacitadas y tenemos derecho a la plena
participacién politica, en la practica persiste la discriminacion.

Existe una constante en las historias de las mujeres veracruzanas2 con experiencias de
participacién politica: las implicaciones y cambios que implic6 en su vida personal, en su
experiencia cotidiana y en su intimidad el incorporarse a la arena politica. Y ello da pie a un juego
permanente entre lo publico y lo privado. Mientras la democratizacién de la vida publica ha sido
una tarea basicamente masculina, la democratizacion de la vida intima tiene a las mujeres como
protagonistas. Y en las historias de la vida politica de las mujeres, gran parte del proceso de
ciudadanizacion, de participacion hacia afuera, empieza con una transformaciéon en su vida
intima.

1. Contexto general de la participacion politica femenina en Veracruz

La mujer en el estado de Veracruz

Aungue en el discurso se reconoce que mejorar la condicion social de la mujer constituye un
desafio de primer orden, que debe enfrentarse por razones de equidad y justicia social, en el

estado de Veracruz encontramos aun rezagos importantes. Diversas instancias gubernamentales
encargadas de llevar a cabo politicas de fortalecimiento de la familia y de la mujer pretenden
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implementar acciones destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades de salud, educacion,
capacitacion y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus derechos sociales, juridicos, civiles y
politicos; autonomia y poder personal y social; y equidad en las relaciones de género. Pero hasta
el momento no se logra traducirlas en acciones concretas que beneficien realmente a las
veracruzanas.

El estado de Veracruz no es ajeno a los cambios ocurridos en la mujer y las familias en las
Gltimas décadas. Sus transformaciones se dan en una amplia gama de situaciones que hoy en
dia muestran familias y unidades domésticas méas diversificadas en su dindmica y composicion
interna. En este proceso las mujeres se han convertido en las protagonistas de los cambios que
se aprecian en la esfera familiar, situacibn que repercute directamente en las mujeres
trabajadoras de las zonas rurales y de las colonias populares de las principales ciudades del
estado. La mayor parte de las mujeres trabajadoras que disponen de un ingreso econdémico
aportan el 100% de su sueldo en beneficio de sus familias, situacion que sin embargo no se
refleja en la toma de decisiones, la administracion de los recursos y la distribucién de
responsabilidades dentro de las familias veracruzanas. Aunado a ello, la mujer sigue en
desventaja en cuanto a salarios y servicios y continia con su doble o triple jornada, al tener la
responsabilidad de una familia y el cumplimiento de horarios de trabajo extenuantes, en
detrimento de su calidad de vida y de su salud. Esto ocasiona que la participacion de la mujer en
la actividad econémica remunerada siga siendo significativamente menor que la masculina. Asi,
en el afio 2000 la tasa especifica de participacion econdémica para los hombres era de 78.5 por
ciento, mientras que para las mujeres era de 34.1%. Segun el Xll Censo General de Poblacion, el
56.9% de los hombres eran econémicamente activos, mientras que solamente el 25.5% de las
mujeres lo eran. La participacion econémica femenina se encuentra influida por las caracteristicas
de la economia municipal, regional y estatal, dada la diversificacion en cuanto a zonas y
condiciones geograficas existente en el estado.

En Veracruz, de acuerdo con la misma fuente, las mujeres representan el 51.44% del total de la
poblacidn; de éstas un 60.8% padece diferentes grados de pobreza, medida a partir del indice de
marginacion, que en este caso es el calculado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO)
para 1995. En el mercado laboral, como se dijo, figuran 25.5 de cada 100 mujeres, lo cual revela
gue los indices de subempleo y desocupacién son preocupantes. La pobreza, la marginacion y el
desempleo representan formas extremas de exclusion de las mujeres y sus familias de los
procesos productivos, del desarrollo humano y del acceso a bienes, servicios y oportunidades. De
cada 100 pobres 70 son mujeres —midiendo la pobreza a partir del indice de marginacién en los
niveles de Alto y Muy Alto—, por lo que la pobreza limita la capacidad de la mujer para potenciar el
desarrollo de su familia. Cada afo se suman al mercado de trabajo 60 mil mujeres.

Ademas, en el estado se registra un incremento de hogares cuya jefatura es responsabilidad de
la mujer. De acuerdo con el INEGI6 en 2000 el 22.7% de los hogares veracruzanos tienen como
jefe de familia a una mujer. Las causas principales son: la crisis econdémica, la migracion temporal
o definitiva del varén, la viudez, el embarazo de las adolescentes, la existencia de madres
solteras y de divorcios o separaciones. La poblacion femenina que se encontraba casada o unida
en 1995 representd el 50.13% de la poblacion mayor de 12 afios de edad; por otra parte, la edad
media de la mujer a la primera union fue de 19.6 afios, mientras que para los hombres fue de
23.3 afos. Por lo que respecta a la edad media de la primera disolucion de la unién en la
poblacién femenina de 12 afios y mas, es de 34.3 afios. El 62% de los hogares veracruzanos se
encuentran ubicados en localidades de 2,500 o mas habitantes (urbanos), mientras que el resto
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se registran en localidades con menos de 2,500 habitantes (rurales). La tasa global de fecundidad
es de 2.0 hijos por mujer, y la prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en mujeres de
edad fértil es de un 75% en el area urbana y 60% en el area rural.

La literatura alude frecuentemente al acceso a mayores niveles de escolaridad como uno de los
factores que facilitan el desarrollo de las mujeres. Ello repercute, entre otras variables, en la tasa
de fecundidad, produciendo por un lado un retraso en la edad a la primera union, asi como una
modificacion en el momento del primer embarazo y en el nUmero de hijos. Para el afio 2000 la
distribucion de la poblacion femenina de 15 afios y mas segun nivel de instruccion escolar
muestra que el total de mujeres sin instruccion es de 15.64%, con primaria incompleta tenemos
un 25.54%, con primaria completa el 18.16%, con instruccion media basica el 17.29% y media
superior el 14.08%, en tanto que con instruccién superior tenemos Unicamente un 8.63%5.

Algunos datos sobre la participacion politica femenina

En el @mbito juridico mexicano en 1953 se concedi6é a las mujeres el pleno goce de sus derechos
politicos. Aunque en la norma estos derechos son iguales para hombres y mujeres, en la practica,
el ser elegible como candidata a un cargo publico o tomar parte en la formulacion y ejecucion de
politicas publicas no se da en condiciones de igualdad. El CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) sefala la obligacion de los partidos de considerar una
mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais en los cargos de eleccién popular
(Art. 22, Transitorio).

Sin embargo, las convocatorias de los partidos politicos en las que se abren espacios para la
participacion femenina, dificiimente pueden considerarse igualitarias. Por el contrario, aunque las
mujeres conforman la mayoria de las bases partidistas, han tenido que librar una dura batalla
para lograr incrementar su participacién en los puestos de eleccion popular y como funcionarias
publicas. La democracia politica implica que los individuos tienen suficientes recursos para
participar de una manera autbnoma y en igualdad de circunstancias; sin embargo ¢,contamos las
mujeres en la sociedad veracruzana con los recursos para ello?, ¢somos lo suficientemente
autbnomas para participar en igualdad de condiciones y circunstancias?

A nivel nacional, en las elecciones a diputados y senadores de julio del afio 2000, la participacion
de las mujeres como candidatas a senadoras alcanz6 un 37.8%, mientras la de los hombres fue
de 62.2%. En el caso de las diputaciones directas, las mujeres representaron 34.7% vy los
hombres 65.3%. Cabe resaltar también que se observa una mayor participacion de las mujeres
como candidatas en calidad de suplentes que como propietarias.

Otro indicador importante de participacion es la lista nominal de electores en la que, para el afio
2000, a nivel nacional, el 51.8 % de las personas que disponian de credencial para votar eran
mujeres. Veracruz no es de las entidades con una mayor concentracion de mujeres en la lista
nominal, lo encontramos ocupando el vigésimo primer lugar entre las entidades federativas, con
un 51.2% de mujeres, aunque en ello juega también un papel determinante la estructura por edad
y sexo de cada una de las entidades del pais.

A nivel nacional, en el afio 2000 los porcentajes mas altos de candidatas a diputadas y senadoras
los registraron: el Partido Democracia Social de México, con 40% de mujeres y 60% de
candidatos varones, y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, con 33.8% de mujeres y
66.2% de varones. La Alianza por México presentd un registro de candidatas ligeramente menor
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al 30%, mientras que el Partido Centro Democrético, el Partido Revolucionario Institucional y la
Alianza por el Cambio (que agrupé al Partido Accion Nacional y al Partido Verde Ecologista),
presentaron una proporcion de mujeres candidatas considerablemente menor; en todos los casos
se trata de apenas dos mujeres por cada 10 candidaturas.

El Cuadro 2 nos permite comparar, para el afio 2000 en el estado de Veracruz, por un lado el
nuamero de alcaldes en proporcién al nUmero de alcaldesas, asi como su distribucion por partidos
y el total de poblacion que gobiernan. Los datos evidencian esa inequidad aun presente, que en
este caso se manifiesta en el acceso a los gobiernos locales, pero que persiste en los diferentes
ambitos de la accién publica femenina.

Las alcaldesas veracruzanas representan el 6.7% del total estatal, pero gobiernan sélo al 4.0% de
la poblacién. Estas cifras nos hablan de que la mujer veracruzana ha enfrentado luchas
significativas para incorporarse a la actividad publica, ya sea como senadora, diputada, alcaldesa,
regidora o sindica. Una mirada a la evolucién histérica de su participacion muestra los cambios
ocurridos durante los Ultimos cincuenta afios en la entidad.

a) Diputadas federales

México tiene un sistema politico representativo con dos camaras: la de Diputados y la de
Senadores. A estos puestos de representacion se llega mediante una eleccién y corresponde a
los partidos politicos la propuesta de candidatos. En el caso de las mujeres, desde 1953, afio en
gue les fue concedido el derecho a votar y ser votadas, han luchado tanto dentro de los partidos
como fuera de ellos para acceder a estos puestos de eleccion popular. Aun asi, su ascenso ha
sido lento y Veracruz es una muestra de ello. Tradicionalmente identificado como un estado
ampliamente politizado, conserva su posicibn machista en cuanto a la participacion politica
femenina se refiere. El Cuadro 3 da cuenta de tal situacion. En cincuenta afos, a nivel federal y
en la categoria de uninominales, el estado ha tenido 278 diputados y sélo 24 diputadas (8.6%).
En el actual trienio encontramos una mujer veracruzana en este puesto y 22 varones en la misma
posicion (las mujeres representan el 4.5% de los diputados).

Las suplencias merecen una reflexién importante, ya que en ellas encontramos también un grave
rezago. Los partidos politicos las usan como el argumento al que con mayor frecuencia recurren
para hablar del ejercicio de una participacion igualitaria, en particular a nivel de diputados
propietarios. Sin embargo, al colocar a las mujeres en las suplencias, son pocas las que pueden
lograr la titularidad, y quedan generalmente en ese segundo plano. Pero su nombramiento
contribuye a reforzar el argumento partidista de que si hay mujeres, al menos nominalmente,
aunque sea en las suplencias. En este sentido, una de las propuestas concretas mas defendidas
y abanderadas por muchas mujeres veracruzanas es que se haga efectivo el sistema de cuotas,
gue realmente ellas ocupen posiciones titulares, como una medida que contribuiria a avanzar en
la igualdad de la participacion.

b) Diputadas locales
En la esfera estatal la participacién de las mujeres veracruzanas para las diputaciones locales ha
evolucionado de la misma manera que en la diputacién federal. No podria esperarse un patron

diferente para un estado que no acaba de reconocer los espacios ganados por las mujeres.
Aungue encontramos una importante presencia femenina en estos cargos, también esta lejos de
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ser igualitaria. EI Cuadro 4 muestra la evolucién que desde 1953 se ha dado en el estado en
cuanto al acceso de las mujeres a las diputaciones locales. El comportamiento de la entidad en
los ultimos cincuenta afios muestra que, de 286 diputados, solamente 22 han sido mujeres
(7.6%).

Podemos apreciar la similitud de los datos con los presentados para las diputaciones federales.
En el cuatrienio 2000-2004 se encuentra la mas alta participacion que hayan tenido las mujeres,
con una composicion femenina de casi el 18 por ciento de la camara de diputados. El nUmero de
veracruzanas en las suplencias es ligeramente mas alto en el caso de las diputaciones federales,
sobre todo en las Ultimas tres legislaturas. Queda pendiente realizar una investigacién sobre
cuantas de dichas suplentes lograron llegar al puesto en sustitucion del diputado propietario.

Es interesante observar cémo la division entre el acceso al puesto por la via uninominal y
plurinominal esta a favor de las mujeres que llegaron por éste ultimo camino. Desde 1977, 22
mujeres han alcanzado la diputacién por la formula plurinominal y 15 lo hicieron por la uninominal.
Como es sabido, las candidatas de férmula uninominal tienen que hacer campafia para obtener el
voto directo de los ciudadanos y de esta manera ganar su acceso al puesto, en tanto que en la
otra férmula hay que esperar los resultados de la votacidon para saber cuantas curules se les
asignaran a los partidos. Las mujeres accederan al puesto, segun de su posicion en la lista y sélo
en el supuesto de que no sean sacrificadas por maniobras partidistas.

c) Alcaldesas, sindicas y regidoras

Si bien las mujeres participan como candidatas para cargos municipales desde 1947, en esta
investigacion la informacion se ha trabajado a partir de 1955, con la finalidad de estandarizar el
periodo de tiempo presentado. El Cuadro 5 presenta la evolucién histérica de las alcaldesas,
sindicas y regidoras en Veracruz desde 1955. Vemos asi que, en un periodo de casi cincuenta
afios, se ha pasado de tener una alcaldesa en 1955, a 14 para el periodo 2001-2004.

Estas 14 mujeres, cuyo numero se repite como en el trienio 1995-1997 (y que en ese momento
constituian el 6.8 % de los entonces 207 municipios), hoy representan apenas el 6.6 por ciento
del total de los gobiernos locales en la entidad (210). Ser postulada para estos cargos esta
condicionado a los vaivenes de la politica partidista, y corre los mismos riesgos y esta sujeto a los
desgastes que toda contienda politica implica. Por otra parte, la candidatura femenina tiene el
componente de riesgos adicionales que las postulaciones masculinas no tienen, como el hecho
de conceder y negociar la composicion de su equipo “equilibrandolo” con posiciones otorgadas a
los varones para que no se “feminice” el cabildo. Asi, debemos reconocer que la lucha por
obtener la postulacion sigue siendo todavia mas dificil para las mujeres.

Ademas, la desconfianza y las criticas aun prevalecientes en torno a la participacion politica
femenina son sufridas por las mujeres cuando deciden acceder a los espacios publicos de la
politica institucional. El partido, directa o indirectamente, “las obliga®” a adoptar los roles
masculinos con los que esta acostumbrado a conducirse. Toda vez que el puesto de alcaldesa es
mas un asunto local para los partidos, las aspirantes deben de saber conciliar a los diferentes
grupos de interés en el ambito municipal. En muchos casos interviene la estructura central de los
partidos y, en ciertas situaciones, como en el PRI, el gobernador del estado puede ser el factor
determinante para su eleccion.
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Por otra parte, el nUmero de sindicas y regidoras muestra un crecimiento importante. En el caso
de las primeras, se pasa de 4 en 1955 (1.9% del total), a 17 en 2001-2004 (8.1% del total);
aungue debe notarse el descenso con respecto a los periodos 89-91, 92-94 y 95-97. Al referirnos
a las regidoras tenemos un crecimiento bastante significativo, ya que de 20 en 1955 86.3% del
total), se pasa a 93 para el cuatrienio 2001-2004 (14.6% del total). Una vez mas, el desequilibrio
en la participaciéon de hombres y mujeres se hace evidente en el Cuadro 5. El puesto, como se
sabe, es asignado por los partidos politicos y dado que éstos no respetan el orden de la lista que
presentan cuando se registran sus planillas, las mujeres que llegan a estos puestos deben
mantener excelentes relaciones partidarias si quieren acceder a la posicion buscada. Se ha dado
el caso de que muchas de ellas pertenecen o estan al frente de una serie de organizaciones
civiles que han apoyado a los partidos y sélo por esa razon éstos contraen el compromiso de
ponerlas en dichos puestos. En ultima instancia viene siendo un acuerdo entre grupos de poder.

En la actual administracién del gobierno del estado de Veracruz, encontramos mujeres que
desempefian o0 han desempefiado los siguientes cargos: 8 Secretaria General de Gobierno,
Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Directora General de Asuntos
Ecolbgicos, Secretaria Académica de la Universidad Veracruzana, Directora General del Instituto
Veracruzano de Cultura, Directora del DIF, en la Subprocuraduria y en la Subsecretaria de
Educacion Basica. En sintesis, podemos decir que, desde el momento en que los derechos
politicos de las mujeres fueron reconocidos, las mujeres veracruzanas entraron en la arena local
a pugnar por el acceso a los cargos de eleccién popular.

Debe remarcarse el lento pero constante ascenso de las mujeres veracruzanas a cargos de
eleccion popular. Este ascenso es mucho mas notorio a partir de 1977, cuando el pais
experimenté una serie de reformas politicas que, entre otras cosas, abrieron un poco mas el
camino de la participacion politica femenina.

2. Alcaldesas en Veracruz. Contextos socioecondmicos de los municipios que gobiernan

En 1986 habia en México 69 presidentas municipales, que representaban el 2.9% de los alcaldes
del pais; en 1989 eran 51 (2.1%) y en 1993 eran 68 (2.8%). Para 1995 encontramos 85 mujeres
alcaldesas (3.6%) tres menos que en 1998, que gobernaban sélo 3.6% de los 2,412 municipios
mexicanos de ese entonces. Para el afio 2000 se registran 85 alcaldesas en el pais, lo cual
representa el 3.5% del total de municipios.9 Sin embargo, muy pocas de las mujeres que han
alcanzado una presidencia municipal lo han hecho en ciudades medianas o grandes. S6lo en
Toluca, Mérida, Aguascalientes, Ciudad Victoria y Tuxtla Gutiérrez han logrado encabezar el
gobierno municipal de la capital del estado; con ello se confirma que es mas frecuente que las
mujeres lleguen al gobierno de municipios pequefios, sobre todo localizados en el medio rural.

De los 2,430 municipios del pais en el afio 2002, 81 estan encabezados por mujeres, y mientras
hay estados que no tienen alcaldesas, Veracruz cuenta con 14 presidentas municipales. En el
periodo 1995-1997, solamente 14 de los 210 municipios eran gobernados por mujeres: Alvarado,
Jamapa, San Andrés Tenejapan, Manlio Fabio Altamirano, Santiago Tuxtla y Sayula de Aleman
(PRI); Tonayan y El Naranjal (PAN); y Lerdo de Tejada (PRD). Esto significa que en nuestro
estado la administracion publica opera aun hoy en dia con un marcado sesgo masculino, hecho
gue se constata por las pocas mujeres que acceden a puestos de eleccibn popular o se
desempefian como funcionarias publicas.
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En Veracruz, como hemos mencionado, de los 210 municipios en que esta dividido el estado, 14
son administrados por mujeres, es decir, solo el 6.6 por ciento del territorio y una poblacion de
277,638 habitantes est4 a cargo de mandos femeninos (4.0% del total); al igual que sus colegas
masculinos, estas mujeres se enfrentan a la diversidad de recursos (naturales, materiales y
humanos) con los que estan dotados los distintos municipios del estado, lo que puede ser un
serio problema para la gestion publica. Esto hace ver que el gobierno local, por ser el &mbito de
accion gubernamental mas directamente vinculado a los ciudadanos, esté sujeto a toda una serie
de complejidades a veces dificiles de resolver, toda vez que los reclamos sociales por parte de la
poblaciéon se confrontan con los cominmente escasos recursos existentes. Varias limitaciones
obligan a las alcaldesas a buscar formas innovadoras para tratar de atender las demandas de sus
gobernados. La extension territorial, el volumen, dindmica y dispersién de la poblacion, su
educacion, el tipo de seguridad social disponible, asi como el tipo de actividad econémica son,
entre otros, elementos que de entrada pueden frenar o estimular el desarrollo municipal.

Las autoras que se han especializado en el temal0 documentan que cuando una mujer es
elegida como alcaldesa, generalmente lo es de municipios pequefios y relativamente pobres, lo
qgue indiscutiblemente repercute en su gestion local. Son relativamente pocos los casos de
alcaldesas elegidas en capitales de los estados o en municipios de ciudades medias que
disponen de suficientes recursos para cubrir, sino todas, buena parte de las necesidades de la
poblacion. Bajo esta perspectiva, resulta por demas relevante conocer la situacion
socioecondmica que guardan los municipios gobernados por alcaldesas. Asi pues, revisaremos
brevemente algunos indicadores municipales, que presentan una panoramica general de los 14
ayuntamientos actualmente gobernados por mujeres, en Veracruz.

a) Volumen y densidad de poblacion

Los 14 municipios en conjunto, apenas representan el 4% del total de la poblacion del estado. En
el Cuadro 6 se observa que todos ellos son relativamente pequefios, a excepcion de Camerino Z.
Mendoza y Pueblo Viejo. Los Reyes se destaca por su baja poblacion: 4195 habitantes.

Distribuidos a lo largo y ancho del territorio veracruzano, estos asentamientos no presentan
grandes concentraciones urbanas mas alld de las cabeceras municipales. Como puede
observarse en el Cuadro 7, la densidad de poblacién por km2, la superficie disponible, asi como
su participacion territorial en términos del estado, presentan condiciones diversas. Alto Lucero,
gue posee la mayor extension territorial, s6lo cuenta con 37 habitantes por Km2; en tanto que
Huiloapan de Cuauhtémoc con 23.85 km2 de superficie, tiene 240 habitantes por km2.

Con respecto a la composicion territorial de cada municipio en relacién con el total de la entidad,
todos los municipios, excepto Alto Lucero, ocupan un porcentaje reducido. Es decir, tenemos
municipios relativamente pequefios, con diferentes grados de dispersion poblacional, lo que se
traduce en una mayor dificultad para atender las necesidades de infraestructura y servicios de la
poblacion.

La migracion es uno de los aspectos asociados al crecimiento urbano y a los procesos de

desarrollo socioeconémico, e influye de manera importante sobre la estructura, dinamica y
tamafio de una poblacion determinada. Existe un reconocimiento explicito sobre las
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implicaciones, no s6lo demogréficas, sino politicas, econdmicas, sociales y culturales, de los
movimientos migratorios para los gobiernos nacionales, estatales y locales, que ha dado lugar a
replantear tanto los estudios empiricos como las politicas publicas referentes a los procesos
migratorios.

El pais en lo general, y el estado de Veracruz en particular, parecen reflejar una tendencia
migratoria —especialmente hacia los Estados Unidos— que conduce a serias transformaciones, en
particular en los ambitos locales. La entidad veracruzana habia sido considerada como una
entidad receptora y de atraccibn de poblacién, dadas sus caracteristicas naturales y
socioecondémicas. En los ultimos afios, basicamente de 1995 al 2000, llegaron al estado mas de
160 mil personas, lo que equivale al 2.6% de la poblacion mayor de 5 afios del estado. Los
inmigrantes desde otros estados (inmigracion interna), provienen principalmente de cinco
entidades: el Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Oaxaca y Tamaulipas, de acuerdo con
su importancia numérica. Sin embargo, en el mismo periodo salieron del estado para radicar en
otras entidades mas de 374 mil veracruzanos, es decir, cerca del 6% de la poblacién. Los
principales destinos de los emigrantes internos veracruzanos fueron: Tamaulipas, Estado de
México, Chihuahua, Distrito Federal y Puebla, que captan en conjunto cerca de 43.6% del total de
emigrantes.

Es notorio el incremento en la participacién de los estados de la frontera norte (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas) como destino de migrantes
veracruzanos, que captan mas del 40% de los migrantes internos veracruzanos.

Es decir que la esta tendencia de ser un estado receptor se ha revertido y actualmente el estado
tiene cerca de 40 municipios expulsores de poblacion. La migracion hacia los Estados Unidos de
América, representa la mayor parte, sin embargo, su registro se dificulta debido a que en buena
medida ésta tiene un caracter de indocumentada. La encuesta anexa al censo de poblacién y
vivienda del 2000 ubica al estado de Veracruz como el quinto expulsor de migrantes hacia el
vecino pais. De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, los
principales flujos hacia los Estados Unidos (durante el periodo 1998-2000) tienen como destino
Texas, California, Florida y Georgia.

En los ultimos afios se ha observado que el crecimiento de la poblacion total en el estado de
Veracruz, asi como en el pais, va disminuyendo su velocidad, en buena parte debido a la
migracion internacional. En cada estado de la Repulblica Mexicana encontramos, en mayor o
menor medida, distintos tipos de migrantes. Por un lado, existe un flujo de migrantes procedentes
de otros paises que ingresan al territorio nacional, muchas veces de forma indocumentada,
algunos como trabajadores agricolas estacionales y otros con la finalidad de llegar a un tercer
pais, los Estados Unidos. Si bien por su importancia numeérica este grupo representa sélo el 0.5%
de la poblaciobn nacional, en buena medida este grupo de migrantes cruza el territorio
veracruzano para llegar a su destino final.

De acuerdo con la informacion publicada por el CONAPO, el 18% de los hogares mexicanos
participa en el fenébmeno migratorio internacional; mientras que las estimaciones del Consejo
Estatal de Poblacion (COESPO) indican que el 4% de los hogares veracruzanos tienen algun
miembro en algun otro pais, principalmente Estados Unidos.

b) Infraestructura
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Agua, luz y drenaje son algunas de las principales demandas con las que se enfrentan los
ayuntamientos, por ser parte de las necesidades basicas de la poblacién. Aunque cuando en
muchos casos no es atribucién directa de los municipios atender todas estas demandas, 12 lo
cierto es que el reclamo de la poblacion por la carencia de estos servicios alude directamente al
gobierno municipal y es a ellos ante quien presentan sus quejas y demandas. En el Cuadro 9 se
observan las condiciones que tienen los 14 municipios con respecto a estos servicios.

Los contrastes en la prestacién del servicio de agua potable son evidentes, mientras en Alto
Lucero se provee de agua entubada a 91% de la poblacion, en Oteapan 86.56% carece de este
servicio. La electrificacion parece ser uno de los servicios mejor atendidos en estos municipios,
aungue un par de ellos (Tecolutla y Huiloapan de Cuauhtémoc) tienen adn 40% de su poblacién
sin luz eléctrica. Finalmente, en la disponibilidad de drenaje los datos muestran grandes
contrastes, asi, mientras en Alto Lucero se dispone de drenaje para un 87% de su poblacion, en
Los Reyes, un 95% carece de este servicio.

Resulta evidente que las alcaldesas en Veracruz enfrentan serias dificultades para llevar a cabo
con éxito su gestion, sobre todo si ademas consideramos que la negociacién de los recursos
suele verse obstaculizada no sélo por ser municipios pequefios y pobres, sino también como
posiblemente por su pertenencia partidista. En algunos casos, precisamente el hecho de ser
mujeres les ha “facilitado” algunas gestiones o la recepcion de apoyos especiales de las
autoridades estatales o federales. La discriminacion entonces suele ocurrir mas bien por su
pertenencia politica, que por su condicién femenina.

¢) Analfabetismo y atencién médica

El saber leer y escribir es uno de los aspectos mas relevantes para conocer el grado de desarrollo
de una poblacién. De hecho, el analfabetismo es uno de los indicadores basicos cuando se
calculan los indices de marginacion. En el Cuadro 10 se encuentra la informacién al respecto de
los 14 municipios de referencia. A nivel estatal, entre las personas mayores de 15 afios la tasa de
analfabetismo es de 14.85%. El analfabetismo es mas frecuente entre la poblacion femenina,
pues el 11% del total de la poblacion mayor de 15 afios son mujeres que no saben leer ni escribir,
mientras que solamente el 7% de los hombres mayores de 15 afios son analfabetos. Al contrastar
los datos entre los municipios, Los Reyes y Comapa presentan tasas muy arriba del promedio
estatal. En general, mas del 50% de los municipios de referencia se encuentra abajo del
promedio estatal.

Otro de los aspectos relevantes del grado de desarrollo lo constituye el acceso a la atencion
médica, es decir la posibilidad de ser atendido por el IMSS, ISSSTE, Pemex, o por los servicios
de la Secretaria de Salud. En el caso de los 14 municipios gobernados por las alcaldesas, es
alarmante observar que los no derechohabientes constituyen el mayor porcentaje de la poblacion
(véase Cuadro 11). En los municipios de Comapa, Los Reyes y Zentla mas del 90% de su
poblacién carece de acceso a unidades de atencién médica.

d) Fuerza de trabajo y principales actividades econémicas
En lo que se refiere a la actividad econdémica de los veracruzanos, de los casi cinco millones de

habitantes mayores de 12 afios, el 52% realiza o realizé alguna actividad econdmica, siendo
catalogados como poblacion econémicamente activa por el Censo General de Poblacién y
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Vivienda 2000. El restante 48% de la poblacion mayor de 12 afios se denomina poblacion
economicamente inactiva. De la poblacion econdmicamente activa (0 PEA), la tercera parte son
trabajadores agropecuarios, 14% son obreros o artesanos mientras que el 11% se dedica al
comercio y el resto de la poblacion esta dividido en una amplia gama de actividades. Al hablar de
los sectores econémicos encontramos que, de la PEA veracruzana, el 55% se dedica al sector
terciario, el 27% al primario, el 16% al secundario y del 2% restante no se tiene informacion.

Como se observa en el Cuadro 12, en la mayoria de los municipios las alcaldesas encuentran
gue mas de mitad de la poblacibn son amas de casa y estudiantes, componentes de la
denominada poblacién econémicamente “inactiva”.

Respecto a la poblacion que esta en condiciones de trabajar, como puede verse en el Cuadro 13,
predominan las actividades econdmicas del sector primario, destacandose la agricultura como
fuente principal de ocupacion. Aunque algunos de estos municipios tienen dentro de su area
ciertos enclaves, como es el caso de Alto Lucero, con la Planta de Laguna Verde, o Naranjos
Amatlan, con cierto potencial de explotacion petrolera, lo cierto es que tales actividades no han
sido lo suficientemente fuertes como para convertirse en detonadores del desarrollo municipal.

Los indicadores hasta aqui analizados permiten confirmar que los 14 municipios gobernados por
mujeres presentan diversas condiciones socioeconomicas Y territoriales. Al revisar los indices de
marginaciéon se encuentra que en el afio 2000 siete de los municipios eran considerados de
marginacion muy alta y alta (véase Cuadro 14), lo que indica niveles de pobreza elevados; cuatro
presentan una marginacion media y sélo tres tienen baja marginacion. Al comparar esta situaciéon
en el periodo que abarca de 1990 al 2000, se observa que casi todos los municipios mantienen
los mismos niveles de marginacion y en algunos casos incluso empeoran.

Los municipios actualmente gobernados por mujeres presentan tal diversidad de condiciones
socioecondmicas que dificultan su gestion. Ello no significa, por supuesto, que los municipios
gobernados por hombres no enfrenten la misma problematica, o0 quiza incluso estén en peores
condiciones que los aqui presentados, ya que el grado de desarrollo municipal es una condicion
inherente al desarrollo del estado, no a la condiciéon de género. Pero, si a las malas condiciones
de los municipios le agregamos el hecho de ser gobernados por una mujer, los problemas que
enfrentan estas gestoras pueden ser de mayor complejidad.

¢, Qué tipo de liderazgo deben poseer estas mujeres para sacar adelante estas tareas? La gestion
municipal, al margen del tamafio del municipio, es una actividad exigente y delicada, ya que esta
expuesta a la critica y confrontacion ciudadana. Ademéas de las dificultades derivadas del
desarrollo interno municipal, las alcaldesas deben enfrentar los problemas de la falta de
autonomia de los ayuntamientos en su relacion con el gobierno estatal y federal, asi como la
limitacién en sus asignaciones presupuestales.

Adicionalmente, las presidentas municipales deben vencer las barreras que se generan por ser
mujeres al frente de un puesto que esta diseflado por y para ser desempefiado por hombres.
¢, Qué es lo que hace que ellas se mantengan en el poder a pesar de todas las dificultades?
Probablemente es la voluntad de servir, la idea del beneficio colectivo, asi como el valor de la
honestidad y la responsabilidad. En algunos de los testimonios prevalece la lealtad al partido o al
pueblo que las eligid y les dio esa oportunidad de servir. Ellas manifiestan que sienten un
compromiso muy grande con los ciudadanos que las apoyaron y no quieren defraudarlos. Muchas
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de ellas ademas desean demostrar que las mujeres pueden hacerlo, no sélo conquistar el puesto,
sino mantenerse en él y desempenfiarlo de la mejor manera posible.

3. Perfiles de las alcaldesas, sindicas y regidoras. Trayectorias politicas y de participacién
social

Puede decirse que, en general, en su busqueda de participacion politica, las mujeres ido
superado paulatinamente los obstaculos que la estructura social les presenta, como la doble o
triple jornada, menores niveles de educacion con respecto a los varones, la desconfianza hacia
su capacidad politica, la disponibilidad de tiempo para el cargo publico, etcétera.

Las 14 mujeres veracruzanas actualmente al frente de un gobierno municipal, accedieron al
puesto cuando sus hijos ya eran mayores, o tienen una relacién de pareja en la cual el varon se
aleja del patrén masculino tradicional y coopera con el cuidado de los hijos. Algunas se auxilian
mediante un sistema bien organizado de redes familiares, o cuentan con los recursos econémicos
para contratar personal que se encargue del cuidado de sus hijos y de las labores domésticas.
Ante la disyuntiva entre su trabajo publico y un problema familiar o un hijo enfermo, la eleccién se
dirige hacia su mundo privado. Estan en grupos de edad entre los 30 a los 60 afios, casi todas
cuentan con estudios profesionales y antes de ser alcaldesas se desempefiaban en diferentes
actividades como maestras, comerciantes, administradoras. La mayor parte son casadas y en
varios casos con hijos pequefios.

Algunas de estas mujeres ocupan por primera vez un cargo de eleccién popular, otras han sido
sindicas o regidoras, pero todas coinciden al calificarse de afortunadas por su posicion
privilegiada para servir a la comunidad. La extraccion partidista es bastante plural, aunque sigue
presentandose el liderazgo del Partido Revolucionario Institucional, ya que ocho de las alcaldesas
pertenecen al mismo, tres al Partido Accién Nacional, dos al Partido de Revolucién Democrética y
una al Partido Verde Ecologista

Al estar en un cargo que por tradicion se ha considerado masculino, las alcaldesas desempefian
su rol en un entorno aun marcado por el dominio de los varones y no es facil —en gran parte por
las condiciones partidistas y de grupos de poder que las hacen llegar al puesto—, contar con
colaboradoras y personal femenino en los puestos administrativos del ayuntamiento. La
estructura administrativa que actualmente acompafia a estas alcaldesas es marcadamente
masculina. Asi, de los 14 ayuntamientos sélo cuatro tienen a una mujer como Secretaria, un
municipio tiene a una Tesorera y cuatro de ellos a una Oficial Mayor. Por el contrario, en Obras
Publicas los 14 puestos son masculinos. Como cabe suponer, el DIF es fundamentalmente una
posicion femenina, pero en el municipio de Comapa, un varén se hace cargo del dicha institucion.

En cuanto a las sindicas y regidoras, dado que estos puestos los determinan los partidos
politicos, la situacion de la participacion femenina es grave. En s6lo dos municipios de los 14
existen sindicas (Huilopan de Cuauhtémoc y Moloacan). La participacién en las regidurias es
igualmente baja, pues sélo Alto Lucero y Oteapan tienen regidoras. En el resto de los municipios,
tanto las regidurias como las sindicaturas son de los varones.

Esto demuestra una vez mas que la posicion de los partidos politicos sobre la apertura

democratica hacia la equidad de género queda mas en el discurso que en la realidad. Asi,
aunque las mujeres pueden ejercer un liderazgo serio y comprometido al llegar a puestos de
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eleccion popular —ya sea como alcaldesas, sindicas o regidoras— las practicas vigentes de un
sistema politico controlado por varones no permiten una participacion realmente equitativa.

4. Experiencias de las mujeres que gobiernan municipios en Veracruz

En sus testimonios, las alcaldesas veracruzanas sostienen que lo importante no es llegar al cargo
ni ganar, sino lo que se logra hacer, las tareas y actividades que se desempefian, en suma, lo
que ellas mismas denominaron: “la huella que se deja en el paso por la gestién”.

Por otro lado, destacaron como una etapa importante la de la recapitulacion, para evaluar sus
acciones y pensar en lo que se hara posteriormente, pues creen que no es posible vivir una
experiencia tan plena como lo es el estar al frente de un ayuntamiento, de una regiduria, de una
direccion y después simplemente regresar a su actividad anterior. Consideran que es
indispensable buscar los medios para dejar una memoria, una reconstruccion de hechos para
compartir con otras mujeres. La mayoria coinciden en la necesidad de difundir las experiencias,
de manera patrticular entre otras mujeres.

De las entrevistas realizadas, asi como de los testimonios presentados por tres alcaldesas
veracruzanas en el Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, destacamos lo
siguientes puntos:

1. El peso que su historia personal, profesional y politica juega en las decisiones posteriores.
2. Factores coyunturales como ¢ por qué y como accedieron al poder?
3. Sus expectativas personales, profesionales y politicas.

Cuando se estudia la participacion politica femenina, hay una serie de consideraciones que
deben hacerse; de manera particular, aquellas que nos permiten analizar diferencialmente esa
participacién de acuerdo con los siguientes indicadores: sus antecedentes e historia personal, sus
condiciones actuales personales y familiares, su clase o adscripcion social, el partido politico de
pertenencia, la duracién de su participacién, sus caracteristicas profesionales y de capacitacion,
sus expectativas, entre otros. Es necesario avanzar en la identificacién de variables que apunten
hacia la construccion de una metodologia que facilite el andlisis de la participacion politica, en
este caso, de las mujeres veracruzanas.

Su historia, antecedentes personales, profesionales y politicos

Algunas de las entrevistadas iniciaron su participacion desde la juventud, al provenir de hogares
en los que se discutia y participaba politicamente; al principio, apoyaban al padre o al hermano y
participaban en las campafas electorales. Después esta inquietud las llevo a integrarse a los
grupos estudiantiles en la universidad, en la mesa directiva o en los grupos de accién; afirman
gue desde entonces les gustd trabajar y estar activas en proyectos universitarios. Mas tarde
continuaron con el apoyo a un familiar, el esposo o los hijos, en campanias y diversas actividades
proselitistas. En uno de los casos, cuando el esposo gand la alcaldia ella asumié la presidencia
del DIF y con ese impulso aceptd, mas adelante, la postulacién a la candidatura como presidenta
municipal. Algunas provienen de familias tradicionales, catélicas, otras de familias mas liberales,
tal vez sin una orientacion religiosa especifica, pero coinciden al afirmar que es en el seno familiar
donde naci6 su interés por la politica.
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Las condiciones actuales, personales y familiares

En este sentido encontramos una amplia gama, desde quienes se desenvuelven en el seno de
una familia nuclear bien estructurada, que cuenta con el apoyo de la pareja y los hijos, y con una
organizacion domeéstica que facilita su participacién, hasta aquellas que deben buscar redes de
apoyo entre otras mujeres y en la familia extensa para desarrollar su actividad politica. Existe una
asociacion directa entre las condiciones materiales concretas, los recursos disponibles y su
ejercicio publico. El desempeniar tareas en la vida publica requiere una infraestructura privada que
se los permita y facilite.

Su clase o adscripcion social

La extraccion social es muy variada; hay quienes provienen de familias de clase media y alta,
también quienes crecieron en un medio popular, e incluso otras de origen humilde, pero cuyo
interés por trabajar a favor de su comunidad las colocé en la posicién de presidenta municipal.

El Partido politico al que pertenecen

Por las condiciones histéricas y politicas prevalecientes en el pais y en el estado de Veracruz, la
adscripcion original de la mayor parte de las mujeres que actualmente gobiernan municipios era
priista. Por diversas razones similares a las que explican esta trayectoria en los varones, se
suscitan cambios y migraciones de partido, ya sea por ideologia, por conviccién, por decepcion o
por conveniencia, pero abandonan el PRI para contender en las elecciones bajo el cobijo de otro
partido. Algunas sin militancia previa, pero con la disposicion de presentarse y buscar un puesto
de eleccién popular para beneficiar a sus conciudadanos y ciudadanas. Cabe mencionar,
ademas, que no en todas ellas es claro un proyecto politico.

La duracién de su participacion

Este ha sido un factor variable entre las mujeres veracruzanas. Encontramos desde casos de
guienes han mantenido una presencia constante en los escenarios politicos desde su juventud,
hasta quienes muy recientemente se asoman a descubrir este nuevo mundo de participar en la
arena politica.

Sus caracteristicas profesionales y de capacitacion

Dadas las caracteristicas que mencionamos de las mujeres en el estado de Veracruz, no todas
las alcaldesas cuentan con una formacién profesional, algunas terminaron sus estudios de
bachillerato o iniciaron una carrera pero no la concluyeron. Lo que si es constante en ellas es que
no salieron del ambito doméstico a la participacion politica. Todas tienen antecedentes de una
trayectoria importante de trabajo fuera del hogar. Incluso encontramos casos de alcaldesas con
estudios en el extranjero, que dominan varios idiomas, y alguna habla una lengua indigena.

Sus expectativas

147



Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

De pronto en algunas mujeres surge la duda de si su partido y las ciudadanas aprovecharan sus
experiencias de participacion politica, en el sentido de que pueda darse una continuidad y se
fortalezca e incremente la participacion politica de las mujeres veracruzanas. Coinciden en que es
necesario visibilizar las experiencias de quienes acceden al poder, cualquiera que sea el nivel y
ambito en el que se hayan desempefiado, y para ello proponen entre otras acciones: formar
redes, crear alianzas, definir una agenda de actividades y cualquier otra forma de rescatar sus
vivencias y experiencias. Existe la preocupacion por transmitir a otras mujeres los diferentes
aspectos de su ejercicio politico, de su patrticipacién. Pero también hay una toma de conciencia
del esfuerzo que ello ha significado; como muy claramente lo expuso una de las entrevistadas: “lo
mio es mio y si yo hago un potencial politico no se lo entrego a nadie”.

5. Reflexiones finales

Debemos reconocer ampliamente los logros de estas mujeres alcaldesas, ex alcaldesas,
sindicas, regidoras, diputadas y senadoras. En particular, en el caso de las alcaldesas, ellas se
enfrentan, al igual que sus compafieros alcaldes, al gobierno de municipios con rezagos
importantes en el ambito socioecondmico. Como hemos visto, estos municipios son pequefios,
con poblaciones eminentemente agricolas y presentan carencia de servicios tales como agua,
drenaje y atencion médica. En conjunto estas caracteristicas han dado como resultado niveles de
marginacion altos, lo que nos habla de pobreza y poco desarrollo en estas areas. Esto por
supuesto no es sorprendente si consideramos que poco mas del 50% de los municipios
veracruzanos tiene altos indices de marginacion.

Junto a esta pesada tarea, las alcaldesas, aunque no se han separado por completo de sus roles
tradicionales de amas de casa, esposas y madres, han logrado influir y transformar este ambito
privado para hacerse visibles en el ambito de la participacion politica, de la vida publica y el
ejercicio del poder. La actividad politica de estas mujeres, una vez obtenido el puesto, se enfoca
al igual que la de sus contrapartes varones, a la busqueda de bienes y servicios para el beneficio
de sus gobernados, sin olvidar por ello las actividades histéricamente “femeninas” para las cuales
fueron educadas, toda vez que persisten los obstaculos culturales y sociopoliticos para una
participacion igualitaria.

La reflexiébn en torno a la escasa patrticipacion de la mujer mexicana en la vida publica politica
amerita en estos momentos de cambio y transicion, un analisis mas detenido. Prevalece una
desigualdad evidente en diversos ambitos de la sociedad, que obedece a razones histéricas y
culturales, pero al mismo tiempo hay obstaculos “internos” que debemos reconocer y que se
manifiestan en un temor a asumir el poder, en un pudor ante la ambicion, un miedo a tomar
decisiones en soledad, una timidez ante la posibilidad de la competencia y en la idea de que optar
por un puesto de alta responsabilidad implica desatender el rol tradicional de la mujer. Nos
parece, siguiendo a la autora antes citada, que si comenzamos a hablar francamente de los
obstaculos interiores y exteriores entonces podemos hablar de maneras de superarlos.

Los testimonios de las mujeres cuyo proceso de asomarse a la vida publica aliment6 este trabajo
confirman el hecho de que hay dificultades mas alla de las externas, de las que impone el mundo
masculino y el contexto politico, y que tienen que ver mas bien con esos obstaculos internos que
a las mujeres nos cuesta reconocer explicitamente y, sobre todo, vencer para traducirlos en
decisiones.
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La decisiéon de salir a la vida publica no fue en todos los casos un acto meditado o calculado,
aparecid mas bien como una opcién coyuntural en un momento en que hacian falta candidatos,
ya fueran hombres o mujeres. Pero desde luego contribuye ese proceso interno que se habia
gestado en algunas de ellas y que se manifiesta como una necesidad por encontrarse a si
mismas, por reconocerse como individuas capaces de hacer algo para dejar una huella de su
paso por el poder.

Desde quienes empiezan solamente como un apoyo a algun familiar —al hijo, al esposo o
compafiero— y después lo transforman en una solidaridad ciudadana y se descubren como seres
capaces de salir de su casa, de su entorno doméstico y de construir en sus propios términos su
ciudadania; hasta quienes al intuir desde antes que su quehacer es otro, totalmente diferente al
gue realizaban, han remontado el vuelo solas, independientes, tal vez aln sin un rumbo preciso,
pero conscientes de que en ellas se ha operado un cambio que les impide volver a ser esas
mujeres pasivas e indiferentes.

¢ Hasta dénde hay un rasgo coyuntural en su decision de participar? También cabria preguntarse
hasta dénde, en algunos casos, el intento por desarrollar recursos “masculinos” les hace perder la
mira y por lo tanto les impide ejercer acciones femeninas mas enérgicas, mas decididas, que les
permitan modificar realmente el proceso de toma de decisiones, marcando un rumbo diferente
para la participacion politica femenina en Veracruz.

A veces, el hecho de haber llegado a ocupar cargos edilicios y puestos directivos en la gestion
municipal no significa que se preocuparan de manera particular por los problemas de las mujeres.
No se traduce en una conciencia y solidaridad de género, en parte porque muchas veces son
ajenas a la problematica de otras mujeres, porque no se trata solamente de resolver problemas
de dotacion de servicios, de infraestructura, de organizar eventos artisticos y culturales. Es algo
mas profundo, que tiene que ver con las necesidades de unas y otras mujeres, con sus
respectivas realidades.

Como se ha sefalado en otros estudios, pareciera que el obstaculo principal que enfrentamos las
mujeres somos las propias mujeres. Las entrevistadas confirman que muchas mujeres no
reconocen a las que se distinguen en la vida publica. Hay una especie de “complot”, nos dice
Celia Amorés, como si no debiéramos distinguirnos porque somos idénticas, y la que se distingue
es como la traidora del grupo. No se trata tampoco de una transformacion sélo cuantitativa, ni de
que la propuesta de las cuotas en los partidos politicos fructifigue; se trata de que
cualitativamente la participacion femenina contribuya a la formacién de una nueva cultura politica.

Las mujeres, en ocasiones, después de incorporarse al quehacer politico toman distancia. ¢Por
qgué? Son muchas las razones a las que aluden, pero fundamentalmente se debe a una
evaluacion que hicieron de su experiencia politica, abriendo una gama que incluye a quienes
consideran que fueron “defraudadas”, para quienes hubo un desencanto al comparar sus
expectativas con lo que realmente pudieron hacer, o les permitieron hacer. Es por ello que
consideramos que, en muchos casos, pareciera que se da un proceso de aprendizaje o
resocializacion en el que las actitudes politicas, en este caso de las ciudadanas, cambian como
consecuencia de una evaluacion del entorno politico y de las propias experiencias participativas.

Esto tal vez sea lo mas significativo de nuestros hallazgos, el identificar algunos aspectos que nos
permitieron entender la forma en que un grupo de mujeres se incorpora a la participacién politica
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y como se acercan al quehacer de la gestion municipal, asi como el modo en que estas
experiencias de participacion modifican o no sus vidas, en algunos casos hacia una mayor
entrega y compromiso y en otros, hacia apartarse del quehacer politico.

Consideramos que, mas all4 de repetir lo que todas sabemos: que las mujeres ocupan pocos
espacios en la politica formal, debemos rescatar sus experiencias, buscar a esas mujeres, que
aun son minoria, pero cuyo desempefio en algunos municipios es un claro ejemplo de que poco a
poco nos aproximamos a un reconocimiento de su presencia y acciones. Tenemos que
acercarnos a las multiples realidades locales, donde se estan abriendo otros espacios para las
mujeres, y seguir de cerca a estas figuras cuyas experiencias, aportes y retos son un estimulo
para la accion participativa y el pluralismo de género en los espacios institucionales del gobierno
local.

Los problemas vinculados con el género deben ser objeto obligado de la agenda del debate
politico-social, asi como es necesario disefiar y poner en marcha politicas publicas renovadoras
gue apoyen realmente la mayor participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad, en los
diversos espacios por donde han empezado a abrirse camino. Las politicas publicas afirmativas
deben dirigirse a un terreno al que urge prestar especial atencion: el de la participacién politica.
Esto es fundamental por el aporte que pueda dar la mujer y por el hecho basico de que uno de los
mayores grupos discriminados de la sociedad haga sentir su voz.

Hay que fortalecer y profundizar en la vision colectiva la idea de que el tema es crucial, no sélo
para las mujeres sino para la sociedad toda. Los efectos de la discriminacién son amplisimos.
Siguen aumentando las evidencias que indican que potenciar a la mujer, superando
discriminaciones, es una fuente de beneficios excepcionales para la sociedad en su conjunto. El
Banco Mundial sugiere una correlacion muy especial, sefiala que:

La mayor igualdad en la participacion de mujeres y hombres esta asociada con empresas
y gobiernos mas transparentes y con mejor gobierno. Donde la influencia de las mujeres
en la vida publica es mayor, el nivel de corrupcién es menor.

El reclamo de equidad tiene en su centro la cuestion de género, como una condicion decisiva
para lograr un desarrollo econémico de rostro humano y de bases firmes. Al mismo tiempo,
superar la discriminacion de género no es solo un tema relacionado con el mejor funcionamiento
de la economia, sino que es un fin en si mismo. Se trata de un asunto ético vital. Las
postergaciones y sufrimientos que buena parte de la poblacion femenina mundial padece por
causa de su género son moralmente intolerables y han durado demasiado tiempo.
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Foro: Género, gobernabilidad y agendas locales. PNUD. México.
Notas sobre la gobernabilidad local, la participacién de las mujeres y la equidad de género
en la agenda de los gobiernos municipales

Alejandra Massolo
La gobernabilidad es un concepto controvertido y multidimensional como el de descentralizacion.
Desde cierto punto de vista, la gobernabilidad se refiere a un conjunto de condiciones del sistema
politico que hacen de mediacién entre la sociedad y el Estado. Y se distinguen tres tipos de
gobernabilidad: 1) dictatorial, basada en mecanismos represores de los derechos civiles y
humanos, comUnmente ejercida por regimenes militares; 2) autoritaria, cuando operan
estructuras corporativas y clientelares, con reglas del juego no escritas (“‘usos y costumbres” del
sistema politico), de mando vertical, generalmente ejercida por un partido politico hegemoénico,
sélo capaces de procesar los conflictos siempre y cuando no cuestionen las reglas del juego; 3)
democratica, cuya legitimidad surge del mandato de las urnas, existen plenamente vigentes las
garantias y libertades civicas, y se respetan los derechos humanos. La legitimidad es un
componente esencial de la gobernabilidad democratica, tiene su fundamento no sélo en la
legalidad politica y el respeto a los derechos, sino que también depende de la capacidad,
eficacia y rendimiento de los diversos actores responsables del ejercicio del poder publico en
los distintos niveles de gobierno y de representacion, que logran el consentimiento, apoyo y
aceptacion de parte de la ciudadania.

De acuerdo a la propuesta de Joan Prats (IIG), la gobernabilidad democratica no se refiere tanto
a los atributos de un régimen democratico, sino a las capacidades de una determinada sociedad
democratica para enfrentar retos y oportunidades, por lo cual la gobernabilidad democrética es
concebida como una estrategia de construcciéon de capacidades.

La gobernabilidad democréatica local estd asociada a dos condiciones indispensables: la
autonomia del gobierno local y la participacion ciudadana. La autonomia local comprende los
derechos y deberes de los municipios, su ejercicio libre de autogobierno y autoadministracion, de
manera de contar con las capacidades para dar respuestas apropiadas a la diversidad de
demandas sociales y promover el desarrollo local. La participaciéon ciudadana es un atributo de la
gobernabilidad democratica y los gobiernos locales, por su proximidad y relacion mas directa con
los asuntos publicos de la vida social cotidiana, suponen la apertura, promocion y la innovacién
de espacios y canales de participacion plural de la ciudadania. Este supuesto nos se verifica en la
mayoria de los municipios de México ni de otros paises de América Latina, asi como tampoco la
autonomia municipal es efectivamente respetada y ejercida, pero ambas condiciones constituyen
imperativos y desafios de la gobernabilidad democrética local que deben asumirse en la agenda
politica de los gobiernos municipales.

Por razones de género, las mujeres través de su rol de gestoras sociales han contribuido y
contribuyen a mantener la gobernabilidad local cotidiana, logrando resolver carencias de bienes y
servicios basicos, mediante su tenaz intermediacion ante las autoridades locales, las luchas y
organizaciones comunitarias que encabezan para sostener la reproduccion social, en contextos
de pobreza y terribles crisis econdémicas. Hay que sefalar y hacer reconocer que gracias al
enorme esfuerzo y desgaste de las mujeres de sectores populares y fracciones de la clase media,
las politicas de ajuste y las crisis econémicas no han provocado crisis generalizadas de
ingobernabilidad en los espacios locales de México y el resto de Latinoamérica. Como especies
de”Hércules femeninas” desde la década de 1980 hasta la actualidad, alin parece normal e
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inevitable que las mujeres sostengan sobre sus espaldas la gestion social cotidiana que garantiza
la gobernabilidad en la sobrevivencia. Esta gobernabilidad como estabilidad del orden local que
contiene tal injusticia de género, es indeseable e intolerable.

Por otra parte, también debemos reconocer y reflexionar sobre el hecho de que las mujeres no
garantizan el ejercicio de la gobernabilidad democrética desde el gobierno local, cuando ocupan
cargos electivos de alcaldesas o regidoras, y cargos directivos en la administracion municipal; son
los casos de “cacicas” politicas o “lideresas” locales que imponen una gobernabilidad local
autoritaria. Bien sabemos que tampoco las mujeres que acceden a cargos electivos y/o
administrativos municipales garantizan sensibilidad de género ni politicas publicas de equidad de
género.

Sin embargo, también sabemos, y hay que destacar, que la presencia de mujeres en los cargos
de alcaldesas, regidoras y funcionarias, resulta positiva para la gestion municipal y la
gobernabilidad democratica local, porque demuestran desempefios responsables,
comprometidos, eficaces, honestos y sensibles antes situaciones sociales apremiantes y dificiles
de la vida cotidiana de la poblacién; conciben de manera mas integral el quehacer del gobierno
municipal, actdan con decision y sentido practico, y no reprimen en el ejercicio de la funcién
publica la expresion de emociones y sentimientos. Asimismo, resultan eficaces integradoras de
las mujeres al quehacer municipal, induciendo la participacion femenina a través de programas y
acciones que canalizan hacia el gobierno local el rol de gestoras sociales de las mujeres.

El Informe de la CEPAL sobre “Gobernabilidad Democratica e Igualdad de Género” (2003),
sefala que: “La gobernabilidad democratica exige la constitucion de nuevos y amplios pactos
entre actores sociales diversos, tradicionales y emergentes. El @mbito local puede ser el nivel
apropiado para favorecer la participacion efectiva de las mujeres en estas alianzas. Esta
participacion se vera facilitada si se orientan esfuerzos institucionales y recursos para que las
mujeres organizadas conozcan los instrumentos de los que disponen y puedan adquirir o
movilizar habilidades especificas de gestién de sus derechos a este nivel.” Sin embargo, el nivel
local se presenta como el menos abierto y favorable a la participacion politica formal y al ejercicio
de los derechos ciudadanos de las mujeres. Ni las politicas de descentralizacion, ni las reformas
municipales, ni la proximidad y revalorizacibn de los gobiernos locales han incidido
significativamente en la mayor apertura y mayor acceso de las mujeres a los cargos electivos
municipales, sobre todo el de alcaldesa. La baja proporcion de mujeres representa una carencia
de pluralidad de género en los gobiernos municipales no solamente de México, y una grave
inequidad de género de la democracia local. Por lo tanto, contamos con una gobernabilidad
democratica local deficiente y excluyente. Pruebas indudables son los mdltiples y frecuentes
testimonios de experiencias de hostigamiento, difamacion, culpabilizacién, desvalorizacion, e
intimidacion que han debido enfrentar las mujeres durante los procesos electorales y el
desempefio de sus cargos.

Los nuameros de la falta de pluralidad de género son contundentes: de los 2 mil 435 municipios
gue hay en México, el 3.5% , es decir 87 municipios, son gobernados por mujeres, segun los
datos el Sistema Nacional de Informacion Municipal (SNIM) del INAFED, a marzo de 2004; 6% de
la poblacion nacional (Censo 2000) estaba gobernada por alcaldesas. Esta proporcion de
alrededor del 3.5%, mas o menos, se ha mantenido inalterable desde hace dos décadas, nunca
superando el 4% del total de los municipios. En el Gltimo trienio, cuatro capitales de estados han
tenido al frente del gobierno local a una mujer: Hermosillo, Sonora; Mérida, Yucatan; Oaxaca
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(interina), Oaxaca; y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Actualmente una mujer encabeza el gobierno
local de un municipio metropolitano: Naucalpan, estado de México.

En cuanto a los otros cargos en el ayuntamiento, a principios de 2004 habia 195 mujeres
sindicas; y 3468 regidoras, en todo el pais, segun informacion del INAFED.

Un buen gobierno local no puede concebirse insensible a la problemética de género y ajeno a la
responsabilidad de implementar politicas que permitan lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Ya sean hombres o mujeres que gobiernan municipios, esto implica crear las
condiciones que propicien la construccion de capacidades de las mujeres como ciudadanas
y actores estratégicos protagonistas de la gobernabilidad democrética local, no exenta de
conflictos pero si mas justa en las relaciones de género. Entre las condiciones socio-politicas que
se requieren, las experiencias sobresalientes e innovadoras nos ensefian que actian dos factores
claves: 1) la existencia de un movimiento social y organizaciones de mujeres con perspectiva de
género, mas capacidad propositiva; 2) procesos y coyunturas de cambios politicos significativos y
trascendentales, que permiten las convergencia de intereses y alianzas en torno a un proyecto de
gobierno local alternativo democratizador.

Las politicas publicas institucionalizadas de equidad de género en la agenda de los gobiernos
locales, en mucho le deben a las luchas y reclamos que hicieron visibles problemas y
necesidades ocultas o ignoradas, a la aportacion de conocimientos e informaciones, y a las
propuestas de las organizaciones del movimiento social de mujeres. Y hay que reconocer que la
experiencia pionera y ejemplo en México, es el caso del Distrito Federal. Las condiciones
propicias de la reforma politica en el DF - campafia electoral y primera eleccion del Jefe de
Gobierno en 1997, ganando un partido de oposicion centro izquierda - vincul6 a las ONG de
mujeres y sectores feministas con el nuevo proyecto de gobierno de la capital del pais. Por un
lado, se incorporaron en cargos de gestion personas sensibles y receptivas a la problematica
especifica de las mujeres — también comprobado en otras ciudades de América Latina que resulta
un factor clave facilitador del proceso y que permite establecer alianzas internas -, y por el otro,
se comenz6 a sentar las bases de la institucionalizacion de la politica de equidad género a través
de la elaboracién del Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer (PROMUJER), y en
1998 del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en el Distrito Federal (PIOM),
concebido como un “instrumento rector de las politicas publicas para la equidad entre los
géneros”, que incluyd la participacion de las organizaciones civiles de mujeres.

La conversion del PROMUJER en el Instituto de la Mujer del Distrito Federal (INMUJER), en
1999, y la creacion del Sistema de Centros Integrales de Apoyo a la Mujer (SICIAM), con sedes
en las 16 delegaciones y cinco areas de trabajo, completé el disefio de la primera etapa del
proceso de institucionalizacién de la politica local de equidad entre los géneros, introduciendo una
innovacién institucional que implica negociaciones dificiles y complejas de llevar a cabo dentro de
la estructura del gobierno local.

El proceso politico-institucional continué avanzando hasta la transformacion del INMUJER en
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, por ley de creacion del 28 de febrero de 2002, como
organo descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién. Los CIAM cambiaron de nombre a
Unidades del Instituto en cada delegacion, manteniendo las cinco areas de trabajo.
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Lentamente, y hasta discretamente, los ayuntamientos van reconociendo la existencia de la
problematica especifica de las mujeres y estan incluyendo en la agenda municipal de politicas
publicas, proyectos e instancias con enfoque de género. Es poco lo que sabemos de los casos
existentes y son aun escasas las sistematizaciones y los estudios comparados sobre los casos,
pero tenemos algunas pistas que nos indican que se hacen avances y hasta se logran
reconocimientos. Por ejemplo, en la convocatoria del 2002 del Premio del Centro de Investigacion
y Docencia Economica (CIDE) - que le otorga reconocimiento y difusion a aquellos gobiernos
municipales que realizan politicas, estrategias y practicas innovadoras y creativas en distintas
areas de la gestion municipal — fue seleccionada, entre las 39 experiencias finalistas, la
Coordinacién de Atencién a las Mujeres del Ayuntamiento Centro, Tabasco, experiencia
pionera Unica en todo el estado, por su Programa Integral de Atencién a la Mujer, con particular
dedicacion al problema de la violencia intrafamiliar. En la Convocatoria del 2003 fue seleccionada
finalista entre los 10 primeros lugares, el programa del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
presidido por una alcaldesa (Ana Rosa Payan), Centro de Desarrollo Integral y de Atencién a
la Violencia Familiar (CIAVI) “Casa de la Mujer”, que tenia como antecedentes la creacion de
la Regiduria de la Mujer y la Oficina de Atencion a la Mujer. EI CIAVI “Casa de la Mujer”, es
concebido como una accion afirmativa para combatir la violencia familiar con una perspectiva de
largo plazo y dentro de la cooperacién interinstitucional. Es la instancia operativa del
Ayuntamiento para instrumentar politicas publicas que favorezcan la equidad entre hombres y
mujeres, y la atencion a la violencia familiar y de género.

También a nivel internacional México estd comenzando a obtener reconocimiento, asi ocurrié en
el lll Concurso “Acciones afirmativas promotoras de la participacién de las mujeres en el poder
local”, (2003), que convocan y auspician el Programa de Gestion Urbana para América Latina y el
Caribe (PGUALC), UNIFEM-region Andina, UN-HABITAT, y la Federacion de Mujeres
Municipalistas de América Latina y el Caribe (FEMUM-ALC). La Delegacién lIztacalco del Distrito
Federal, cuya Jefa delegacional era Elena Tapia en ese entonces, obtuvo una Mencién Especial
por su programa “lztacalco. Un gobierno que trabaja para la igualdad de oportunidades y de
trato para las mujeres”.

En términos de la gobernabilidad democratica local, la emergente nueva agenda municipal
ampliada, enriquecida y revitalizada por la incorporacion de los asuntos de género y el principio
de no discriminacién - que es la base para la promocion de la igualdad entre los géneros -,
representa un importante paso adelante en el sinuoso y azaroso camino hacia la refundacién
democrética de la institucionalidad municipal en México, sustentada en la pluralidad de género, la
inclusion social y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Programa de Trabajo con Promotoras para la prevencién de la violencia con enfoque de género

Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa
debera ser denunciado y sancionado de acuerdo a la ley aplicable y ante la autoridad
competente.
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