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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida como una ofensa a la

dignidad humana, que le limita en el ejercicio de sus derechos y libertades,
menoscaba su desarrollo humano y social, asi como la vida democratica del
pais, por ello, y de que el Estado Mexicano adopté la convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia
contra la mujer, derivando en la obligacion de modificar la legislacion
interna que dio como uno de sus resultados la aprobacion y ulterior entrada
en vigor de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave.

En ese marco, bajo la conviccion de que el poder judicial instituye un pilar
fundamental para la proteccion de los derechos y libertades individuales de
las mujeres que hace indispensable su respuesta efectiva ante violaciones de
sus derechos humanos, es que el Instituto Veracruzano de las Mujeres se
propuso como meta trabajar en la sensibilizacion de sus operadores y
operadoras, a fin de que se inicien en la identificacion de la perspectiva de
género y su relacion con la préctica juridica de imparticion de justicia en
casos de violencia contra las mujeres.

Lo anterior, dado que juzgadores y juzgadoras siguen realizando su
quehacer sin observar el sistema juridico que tutela el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia; resultando atin mas preocupante, el hecho de
que no visibilizan la violencia contra las mujeres como un problema
presente en los asuntos de su competencia.

Bajo la premisa de que un acceso de derecho y de hecho a recursos
judiciales idoneos y efectivos, resulta indispensable para la erradicacion del
problema de la violencia contra las mujeres, asi como el auténtico
cumplimiento de los Estados de su obligacion de actuar con la debida
diligencia frente a tales actos, durante el afio 2007, la Relatoria sobre
Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), recopilo y
sistematiz6 informacioén de los diferentes Estados Americanos que han
ratificado tanto la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de Belém do Pard"),
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ("CEDAW") y su protocolo facultativo,
dando como resultado un documento cuyo contenido versa sobre el “Acceso
a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas” que nos
permite visualizar un panorama completo respecto de los principales
obstaculos y desafios que las mujeres victimas de violencia enfrentan
cuando procuran acceder a recursos judiciales ante la problemadtica
enfrentada.

De los trabajos realizados por parte de la Relatoria de la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos, se desprende que atn y cuando los
Estados han adoptado un marco juridico y politico para afrontar la violencia
contra las mujeres, aun prevalece una considerable brecha entre la
disponibilidad formal de los recursos judiciales y su aplicabilidad efectiva, a
lo que habria que sumar la nula reparacion del dafio sufrido conforme a los
estandares internacionalmente reconocidos.

Ademas de las deficiencias en el sistema de imparticion de justicia y la
ausencia de una pronta respuesta, hay que agregar un componente
fundamental que se presenta al momento de juzgar casos de violencia contra
las mujeres y que viene siendo el conjunto de patrones socioculturales
discriminatorios que permea en la cultura institucional patriarcal
profundamente arraigada y que incide en los criterios de juzgamiento por
parte de las y los funcionarios de la rama judicial, quienes ademas
consideran estos casos como no prioritarios, descalifican a las victimas, no
ordenan pruebas que resultan claves para el descubrimiento de los
responsables, asignan un valor excesivo a las pruebas fisicas y testimoniales
y brindan un tratamiento inadecuado a las victimas y a sus familiares.

Ante este panorama, resulta urgente impulsar y dar seguimiento a
programas de capacitacion dirigidos a funcionarios y funcionarias, siendo
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este caso en particular, aquellos que pertenecen al sistema de imparticion de

justicia, sobre el problema de la violencia contra las mujeres como una
evidente violacion a los derechos humanos que menoscaba su integridad y
dignidad, asi como en su obligacion de observar y por ende invocar los
instrumentos internacionales vinculantes que tutelan el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en su quehacer publico como parte del
aparato estatal garante de los derechos de sus gobernadas y gobernados;
propiciando en todo momento, la identificacién de la perspectiva de género
como una herramienta para la aplicacion del marco juridico de proteccion
contra la violencia hacia las mujeres.

Son estas las razones por las que el Instituto Veracruzano de las Mujeres
se propuso desarrollar durante este 2009, en el marco del Programa de
Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas y como parte
del proyecto denominado Acciones por el derecho a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Veracruz, un curso de 40 horas para propiciar la
sensibilizacion y capacitacion de servidoras/es publicos pertenecientes al
Poder Judicial del Estado, propiamente jueces y juezas del ambito
municipal, en su cardcter de representantes de primer contacto con las
mujeres habitantes de las comunidades que acuden en busqueda de una
respuesta ante la violencia sufrida.

Durante el proceso se les allegd informacion sobre la relacion existente
entre “Derecho y violencia de género”, dando particular relevancia a los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales de proteccion a las
mujeres a fin de que en el despacho de sus asuntos incorporen la perspectiva
de género y de derechos humanos de las mujeres, ademas de la Ley de
Acceso de las mujeres a una Vida libre de Violencia para el Estado de
Veracruz, cuyo contenido les era desconocido; cerrando este primer
acercamiento con el Poder Judicial, con la celebracion de un seminario
regional sobre “La mirada de los jueces hacia la violencia contra la mujer”
que nos permitid profundizar en su tarea cotidiana de cumplir con la
responsabilidad estatal de brindar proteccion a las mujeres que por razones
de género, han sido afectadas en su viday en su esfera de derechos.
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Como resultado de las experiencias recogidas durante este proceso, resulta
oportuno agradecer las facilidades otorgadas por el Tribunal Superior de
Justicia, particularmente de su Magistrado Presidente Reynaldo Madruga
Picazzo, para poder llevar a cabo las acciones de capacitacion con su
personal y por su manifiesto compromiso de dar continuidad a la
incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de imparticion de
justicia veracruzano.
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Informe final
Curso sobre “Derecho y Violencia de Género”







PROGRAMA DE EJECUCION DEL CURSO

Programa y ejecucion del curso de
capacitacion sobre:
“Derecho y Violencia de Género”

Se programoé la imparticion de un curso sobre “Derecho y Violencia de

Género” en 8 distintos municipios Sede, con una duracion de 5 horas,
dirigido a Servidoras/es Publicos del Poder Judicial del Estado adscritos/as
a Tribunales con jurisdiccion territorial en las zonas Norte, Centro y Sur de
la Entidad, de competencia municipal.

Dicho curso estuvo enfocado a su sensibilizacion, utilizando técnicas
pedagdgicas y didacticas que permitieran a las/los participantes adquirir los
conocimientos basicos en los aspectos legales de derechos humanos, en
directarelacion con la violencia de género.

El curso tuvo por finalidad propiciar el trabajo en comun de los/las
especialistas y participantes, para que estos ultimos se inicien en la
identificacion de la perspectiva de género en relacion con la practica juridica
de imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.

Para facilitar el desarrollo de los temas se programo la participacion de
cuatro ponentes especialistas en la materia, a fin de que los grupos fueran
trabajados por parejas, de las cuales, una era experta en el abordaje de casos
de violencia contra las mujeres por el s6lo hecho de ser mujeres y la otra
especialista en Derechos Humanos y en especifico aquellos que tutelan los
Derechos Humanos de las Mujeres.

Es importante mencionar, que consideramos a este proceso de
capacitacion como un primer acercamiento con las/los operadores del
aparato estatal de imparticion de justicia para propiciar su sensibilizacion
ante la violencia que se perpetra contra las mujeres y que en muchos de los
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casos no es visibilizada y por ende sancionada; resultando indispensable, el
abordaje de los siguientes temas: Primera Parte. “La perspectiva de género,
identidades y violencia de género”, donde se expuso la categoria sexo-
género, las atribuciones y roles sociales impuestos por género, asi como la
discriminacion y condicion de las mujeres en relacion con la violencia que
se perpetra en su contra; Segunda Parte. “Instrumentos del orden juridico
mexicano, de fuente internacional, que tutelan el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia”, donde se expusieron losprincipios consagrados
en la Convenciéon sobre la FEliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ("CEDAW") y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ("Convencion de Belém do Pard") en relacion con la Ley General y
estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Las fechas y lugares de ejecucion de los cursos fueron:

LUGAR MAYO 9(JUNIO 9 |[JULIO 9| AGO.9 |SEP.9

1. Curso en Sede Fortin de la 09
Flores

2. Curso en Sede Tantoyuca 28

3. Curso en Sede Zongolica 12

4. Curso en Sede Martinez de
la Torre 26

5. Curso en Sede Xalapa 06

6. Curso en Sede Veracruz 20

7. Curso en Sede San Andrés 10
Tuxtla

8. Curso en Sede 24
Coatzacoalcos




PARTICIPANTES Y SUS COMENTARIOS

Hasta el octavo evento realizado, se contd con la asistencia de un total de 150
jueces y juezas del &mbito municipal, de los cuales 69 son mujeres y 81
hombres, representado estos el sector jurisdiccional de primer contacto
donde acuden las mujeres de las comunidades buscando justicia ante la
violencia a la que son sometidas.

Carta Descriptiva

La carta descriptiva que se disefio para la ejecucion de este curso, contemplo
temas estratégicos: primeramente, el abordaje de la Perspectiva de género,
identidades y violencia de género, cuyo objetivo principal es proporcionar a
los/las asistentes, conocimientos basicos en la construccion de géneroy la
perspectiva de género, cuerpo y poder, identidades y violencia de género;
resultando elemental analizar en un segundo momento, el vinculo existente
entre el Derecho y la violencia contra las mujeres, que arroja como resultado
la observancia de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que deriva del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado mexicano como
signatario de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Se retomaron como herramientas necesarias para el desarrollo de este
curso, la exposicion didactica a cargo de las ponentes, apoyadas en la
proyeccion de imagenes, videos y graficas alusivas a los temas que hicieron
dinamico el manejo del material de capacitacion, propiciando al mismo
tiempo la participacion de los/las asistentes; el tiempo programado para
cada tema fue de 2 horas con 20 minutos aproximadamente, otorgando un
espacio para dudas y respuestas.

Participantes y sus comentarios

De las sedes que fueron cubiertas, las y los jueces asistentes aportaron
sugerencias y opiniones que consideran aplicables para el desempeiio de sus
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funciones en tratandose de casos de violencia contra las mujeres, de las
cuales destacan las siguientes.

Martinez de la Torre

*Contar con personal mas capacitado y que tuvieran maestrias o diplomados
en psicologiay criminologia.

*Tomar en cuenta que la drogadiccion y el alcoholismo son detonadores de
violencia.

*Haber tenido la oportunidad de escuchar acerca de la igualdad de los
geéneros.

Fortin delas Flores

*Necesidad de seguir actualizandose en el tema.

*Haber escuchado por primera vez la existencia de un Programa de Apoyo a
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.

*Necesidad de capacitarse en temas relacionados a la violencia que sufren
los hombres que los convierte en agresores.

*Crear una unidad para la atencion integral a mujeres violentadas en cada
cabecera municipal.

*Tener en cuenta que los medios de comunicacidon juegan un papel
importante en la informacién y construccion de estereotipos.

Xalapa

e Haber conocido mas a fondo los Tratados que tutelan los Derechos
Humanos de las mujeres.

*Reconocen que no conocian los derechos de la mujer.

*Necesidad de apoyarse en la Facultad de Psicologia para atender a las
personas que han sido victimas de violencia en los diferentes municipios.
*Que las instituciones que atienden casos de violencia estén coordinadas.

Veracruz

*Desconocian las leyes de proteccion hacia las mujeres.

*Que los jueces estén capacitados, ya que en algunos casos no cuentan con el
perfil adecuado.

*Que los cursos que en un futuro les sean impartidos tengan mas ejemplos
practicos.
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San Andrés Tuxtla

*Refieren cambios en la manera de pensar hacia las mujeres.

*Desconocian la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
parael Estado Veracruz.

*Profundizar mas en el tema de violencia hacia la mujer ya que algunos
desconocen las leyes para combatirla.

Coatzacoalcos

eIncluir temas sobre violencia infantil.

*Seguir capacitando al personal que estd a cargo de juzgar los casos de
violencia.

Un punto en el que coinciden la mayoria de las y los participantes es que el
tiempo del curso fue muy corto para un tema tan extenso y relevante,
proponiendo que vuelva a repetirse ya que amplid sus conocimientos y
aseguran que los pondran en practica.

Ponentes

Para la imparticion de estos cursos contamos con la participacion de cuatro
especialistas en materia de Género, Violencia de Género y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, particularmente Derechos
Humanos de las Mujeres.

Lic. Josefina Pontigo Granados; egresada de la Licenciatura en Ciencias
Politicas por la Universidad Auténoma Metropolitana. Tiene una maestria
en Ciencias de la Comunicacion y ha laborado como Jefa de Unidad
Departamental del C.I.A.M. Milpa Alta, Coordinadora del Instituto de las
Mujeres en Milpa Alta y Representante del Jefe de Gobierno en la
Coordinacion General del Gabinete de Gobierno y Seguridad del GDF.
Cuenta con mas de diez afios de experiencia impartiendo cursos y talleres de
capacitacion de Autoestima, Calidad en el Servicio, Relaciones Humanas,
Integracion de Equipos de Trabajo, Liderazgo para Mujeres Jovenes,
Sensibilizacion sobre Perspectiva de Género, Enfoque de la Equidad de
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Género, entre otros. De sus publicaciones tenemos: Participacion Politica
de las Mujeres y Gobiernos Locales en México (2002), Memorias del
“Encuentro Internacional de Experiencias Publicas de Atencion Integral a
las Mujeres” (2006) y Reforma del Estado: El aporte de las Mujeres (2008).

Lic. Claudia Dominguez Herndndez;, egresada de la Licenciatura en
Derecho por la Universidad Autonoma Metropolitana. Ella se ha
especializado en el tema de Igualdad de Género y Derechos Humanos de las
Mujeres, ha laborado como Coordinadora del proyecto Acceso a la Justicia
Penal para Mujeres Privadas de su Libertad en el Estado de Veracruz,
trabajado en cuatro ejes: un Diplomado dirigido a defensores de oficio y
publicos, personal de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social y de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dos investigaciones
aplicables a mujeres privadas de su libertad y un estudio sobre armonizacion
legislativa entre instrumentos internacionales de Derechos Humanos de las
Mujeres y el Codigo Penal y de Procedimientos Penales del Estado de
Veracruz. Coordinadora del proyecto de investigacion “Mujeres Privadas de
su Libertad en el Estado de Veracruz”, disefiando y ejecutando el protocolo
de investigacion; Asesora de investigacion de “Derechos Humanos de las
Mujeres: Acceso a la Justicia Penal” en el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Cadmara de Diputados
de la LX Legislatura, formulando una propuesta para la creacion de
mecanismos idoneos que faciliten el real acceso a la justicia penal para las
mujeres. Participacion como ponente en variados diplomados, seminarios,
encuentros, congresos, simposios, foros, mesas redondas y conferencias,
tanto en el &mbito nacional e internacional.

Mtra. Mayela Garcia Ramirez; egresada de la Licenciatura en Trabajo
Social por la Universidad Nacional Auténoma de México. Cuenta con
varios Diplomados en materia de Género, ha trabajado como Coordinadora
General de la Red Nacional de Mujeres Radialistas de México, Directora e
Integrante del Consejo Directivo del Colectivo de Investigacion, Desarrollo
y Educacion entre Mujeres A.C. Ha realizado proyectos tanto nacionales
como internacionales, todos a favor de los derechos de las mujeres. Ha
seguido muy de cercala creacion de la Ley de Acceso de las Mujeres auna
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Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, desde la propuesta hasta
larevision de lamisma.

Lic. Maria del Carmen Herrera Garcia; egresada de la Licenciatura en
Derecho de la Universidad Autonoma de Aguascalientes. Tiene una
Maestria en Sociologia de la Universidad Iberoamericana, participd como
co-responsable de la coordinacion académica del Diplomado “Acceso a
laJusticia Penal para las Mujeres Privadas de Libertad con enfoque de
género”, organizado por el Instituto Veracruzano de las Mujeres y la
Universidad Veracruzana; ha realizado varias publicaciones, entre las cuales
destaca “El derecho de propiedad en el sistema interamericano, ni frivolo ni
exclusivamente masculino. Imperativo para erradicar la pobreza y
discriminacion de las mujeres”, “La libertad en el sistema interamericano
como garante del derecho de las mujeres a decidir y conducir su vida”, entre
otros. A la fecha, realiza trabajo de consultoria independiente, asi como de
asesoria juridica y litigio interno y ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Parte de estas actividades las realiza como integrante
de la asociacion civil Abogados para la Justicia y los Derechos Humanos,
A.C.
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Relatoria del Seminario regional:
“La Mirada de los Jueces hacia la Violencia
contra la Mujer”






LA PERSPECTIVA Y VIOLENCIA DE GENERO

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la No Violencia

contra las Mujeres, el 25 de noviembre de 2009, el Instituto Veracruzano de
las Mujeres celebr6 el Seminario Regional titulado “La Mirada de los Jueces
hacia la Violencia contra la Mujer” en la ciudad de Xalapa de Enriquez,
Veracruz, con servidoras y servidores publicos del Poder Judicial del
Estado, con el objeto de propiciar su sensibilizacion ante esta problematicay
proporcionarles los conocimientos basicos en aspectos legales de Derechos
Humanos, en directa relacion con la practica juridica de imparticion de
justicia en casos de violencia contra las mujeres.

El Seminario fue dividido en dos partes, contando con la participacion de
una experta en Género y una experta en Derechos Humanos, perfilando los
temas hacia el abordaje de la vision de los juzgadores en los casos de
violencia contra las mujeres y la identificacion de la perspectiva de género
mediante el analisis de un caso recaido en la esfera de competencia del Poder
Judicial.
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Parte 1

La Perspectiva y Violencia de Género

Esta primera parte estd a cargo de la Maestra Claudia Dominguez

Hernandez, quien explica la perspectiva de género desde la Teoria de
Género y su relacion con la funcion de imparticion de justicia. Habla
también sobre la violencia, particularmente la de género, y su estrecho
vinculo con las relaciones de poder, invitando a la reflexion mediante el
analisis de un caso ocurrido en el Estado de Veracruz, recaido en la esfera
competencial del poder judicial.

A manera de preambulo se destaco el papel relevante que en la actualidad
estan desempefiando los jueces y juezas a través de las decisiones judiciales
que expresan en sus sentencias, se advirtido que la perspectiva de género
responde a la aplicacion de una metodologia que permite hacer del derechoy
su aplicacion un derecho mas justo y mas humano a partir de la
deconstruccion del derecho mismo, en la que se exige incluir a las mujeres a
partir de una igualdad sustantiva y no sdlo la formal expresada en las leyes,
entendiéndose como igualdad sustantiva, la igualdad real que en la praxis
permite tanto a hombres como a mujeres acceder a sus derechos en igualdad
de circunstancias.

La sesion se inicio estableciendo los dos de temas a desarrollar 1.
Perspectiva de Género y 2. Violencia de Género, con el objetivo de
sensibilizar a los jueces y juezas para la incorporacion del analisis de ambos
temas en los casos que resuelven.

Se defini6 el marco conceptual referencial sobre la teoria de género que
sirvio de sustento para el desarrollo de esta primera parte, por lo que se
definieron las siguientes categorias:
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Género como:

a) Una categoria utilizada para analizar como se definen, representan y
simbolizan las diferencias sexuales en una determinada sociedad.

b) Alude a las formas historicas y socioculturales en que mujeres y
hombres construyen su identidad, interactian y organizan su
participacion en la sociedad.

La perspectiva de género como:

a) Es una mirada analitica que indaga y explica como las sociedades
construyen sus reglas, valores, précticas, procesos y subjetividad,
dandole un nuevo sentido a lo que son las mujeres y los hombres y a las
relaciones que se producen entre ambos.

b)La perspectiva de género no alude exclusivamente a ‘“‘asuntos de
mujeres”, sino a los procesos sociales y culturales que convierten la

diferencia sexual en la base de la desigualdad de género.

c¢) “Esun lente para mirar larealidad de mujeres y hombres™.

Frente ala pregunta ;Qué busca la perspectiva de género? se contesto:

1. DESNATURALIZAR:

23
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2 COMPRENDER:

3. IDENTIFICAR:

4. VISIBLILIZAR

Se sefald que al incorporar la perspectiva de género en el derecho significa
que éste debe ser analizado desde una mirada incluyente donde no se
contemple exclusivamente parametros androcéntricos y sexistas, la
perspectiva de género hace visible que las desigualdades sexuales se
fundamentan en modelos dicotomicos que no dependen del sexo biologico
si no que son resultado precisamente de esa construccion social de los
geéneros.
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Se expusieron diversos ejemplos donde el derecho ha dado cuenta de la
discriminacion hacia las mujeres, por ejemplo, con la existencia en la
historia del derecho de normas que prohibian a las mujeres trabajar sin la
autorizacion del marido, que le negaban su derecho de heredar o de adquirir
propiedades, incluso le negaron su derecho al voto, sin la posibilidad de
concebirse como sujeta de derecho para el ejercicio pleno de su ciudadania.

Se hizo énfasis en que si se desconoce ese proceso histérico no se puede
comprender que en la actualidad los hombres y las mujeres no cuentan con el
mismo derecho de acceso a la justicia en condiciones reales de igualdad, por
lo que se propuso tomar en cuenta los aspectos que se proponen desde el
sistema sexo género.

A efecto de evitar confusiones se expuso que la categoria sexo alude a
diferencias biologicas que definen a los hombres y a las mujeres como por
ejemplo, el pene en los hombres y la vagina en las mujeres y el género, la
construccion sociocultural asignada a los hombres y a las mujeres por lo que
se expuso el siguiente esquema que da cuenta del sistema sexo-género.

Asi mismo, se dio cuenta de las construcciones sociales que se van
generando en los diferentes espacios como son la familia, la escuela, la
cultura, lareligion, el trabajo y el rol que juegan los medios de comunicacion
y el lenguaje utilizado como espacios de control social que establecen lo que
debe ser un hombre y lo que debe ser la mujer en una sociedad.
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Se expuso como dichos espacios inciden en la conducta y pensamiento de
hombres y mujeres, a efecto de ir introyectando roles y estereotipos en unos
y otros segun lo manda cada institucion, en este sentido se dio cuenta de
coémo el derecho ha sido un mecanismo de conservacion de las condiciones
y de las consecuencias de la desigualdad y de las construcciones juridicas
que han contribuido a organizar la sexualidad, dotando a las identidades de
género de legitimidad y legalidad que fortalecen la construccion social de la
masculinidad, por lo que se definié también las categorias:

Estereotipo de género:

a) Son modelos que orientan el comportamiento de los seres humanos.

b) Se han construido historicamente basado en la division de lo publico y
lo privado

c¢) Llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran nimero de
las personas dentro de los grupos o entidades como la comunidad,
sociedad, pais etc.

d)Son definiciones usadas para designar a las personas a partir de lo
convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas,
capacidades y sentimientos de manera analitica por ejemplo que el color
azul es de nifios y el rosa de nifias o que las nifias lloran y los nifios no
lloran.

Se expuso al respecto, que es importante eliminar estos estereotipos para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres y mas importante es eliminarlos
de los razonamientos judiciales.
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Brecha de género:

Hace referencia a las diferentes posiciones de hombres y mujeres y la
desigual distribucion de recursos, accesoy poder en un contexto, muestra la
distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador.

A efecto de profundizar en este punto se definio lo que es la condicion y la
posicion de las mujeres.

Condicion:

Las circunstancias materiales en que viven y se desarrollan las personas, se
expresan en el nivel de satisfaccion de las necesidades practicas e
inmediatas y en los niveles de bienestar de los individuos y los hogares,
define indicadores de acceso a los servicios de educacion, salud, agua,
vivienda, higiene que dan cuenta de la calidad de via material y ambiental de
vida de las personas.

Posicion:

Es la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en la
sociedad. Su analisis comprende el reconocimiento social, el estatus, la
disposicion de las fuentes de poder que incluyen el control de los activos
productivos, la informacion, la participacion en la toma de decisiones, entre
otras dimensiones.

Analisis de género:

Implica el uso del binomio condicion y posicion de la mujer como
herramienta conceptual y operativa, debido a que su combinacion dialéctica
sirve para expresar cudles son los factores y mecanismos sociales,
econdmicos y culturales que mantienen a la mujer en una situacion de poder
desventajosay subordinada enrelacion con el hombre.
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La metodologia del analisis de género debe incluir variables como: clase,
etnia, edad, procedencia rural/urbana, credo religioso y preferencia sexual,
para evitar hacer generalizaciones que obvien las especificidades del
contexto en que se producen las relaciones de género.

Dada la explicacion anterior, fue oportuno también en este marco
conceptual definir lo que son en este &mbito las relaciones de poder.

Relaciones de poder:

Las relaciones de género son relaciones de poder que se articulan con los
procesos economicos, politicos y sociales, generando distintas
oportunidades entre mujeres y hombres para acceder al control de los
recursos, a las oportunidades productivas y a los procesos de decision
politica.

Foucault explica el micropoder (para diferenciarlo del poder del Estado)
como capacidad y modo de dirigir las acciones de los otros, modo de accion
y relacion de individuos, parejas o colectivos; y como una condicion que no
se posee, sino que se ejerce en intima relacion con las nociones de dominio,
enajenaciony exclusion.

La gran pregunta que surgid una vez expuesto el anterior marco
conceptual fue:

., Quéssignifica juzgar con perspectiva de género?

Entre la disertante y los/ las participantes en el seminario, fueron
desarrollando la respuesta a manera de una aproximacion a la incorporacion
de la perspectiva de género en los criterios de jueces y juezas.

Por lo que se expuso, tendria que ver con:
a) Evaluar un caso preguntando por los impactos diferenciados de la
aplicacion concreta de la ley entre hombres y mujeres, dada la asignacion de
roles sociales en virtud del sexo. En otras palabras, significa determinar si
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existe discriminacion estructural de género y cudl seria la estrategia juridica
adecuada para aminorar su impacto en el caso especifico;

b) Como discriminacion estructural de género, se establecid que esta se
refiere a la manera, soportada por las instituciones y por el orden social, en
que hombres y mujeres se enfrentan a distintos escenarios sociales,
politicos, econdmicos y culturales y por tanto gozan de distintas
oportunidades de velar por su desarrollo y por la consecucion de sus planes
devida;

Se observo como se espera que la aplicacion de la perspectiva de género
en la administracion de la justicia vaya generando criterios que contribuyan
a disminuir la brecha de desigualdad entre los géneros al adoptar criterios
tales como darle valor econdmico al trabajo doméstico de una concubina,
aquel que prohibe la practica de pruebas alusivas al pasado sexual de la
victima de violacidn, analizar la violencia de género que incide en la
comision del hecho delictivo imputado a las mujeres involucradas en una
acusacion penal entre otras hipotesis.

Sobre el segundo tema de esta primera parte se expuso que Violencia:

a) Es una expresion exacerbada del poder que una persona o un grupo de
personas ejerce o pretende ejercer sobre otra/s y que tiene como propdsito
causar dano;

b) Tiene siempre la intencionalidad de lograr que la/s persona/s victimas
del acto violento hagan algo o impedir que lo hagan;

c¢) Lograr que entiendan algo, que aprendan una leccion con el fin de que
quienes reciben los actos violentos actien de determinada manera en el

futuro;

d) Esunmecanismo de controlsocial.
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Se expuso la definicion de violencia de género conforme a la Ley de Acceso
para las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Veracruz,
articulo 8, fraccion I:

“Cualquier accidén u omision, basada en el género, que les cause a las
mujeres de cualquier edad, dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el publico y que se expresa en amenazas, agravios, maltrato,
lesiones, y dafios asociados a la exclusion, la subordinacion, la
discriminacidn y la explotacion de las mujeres, es consubstancial a la
opresion de género en todas sus modalidades afectando sus derechos
humanos. La violencia de género contra las mujeres involucra tanto a
las personas como a la sociedad, comunidades, relaciones, practicas e
instituciones sociales, y al Estado que la reproduce al no garantizar la
igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas
androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar garantias de
seguridad a las mujeres durante todo su ciclo de vida;”

Continuando con el desarrollo del tema, se agregd que al aplicar la
perspectiva de género en casos de violencia sexual se da cuenta de que ésta
no es un aspecto fundamentalmente biologico, sino cultural. Partimos, como
principio ontologico, del supuesto de que la violencia sexual puede
cabalmente, ser explicada a partir también de la corriente social, y no solo a
partir del dictamen médico en el cual se sefiala que no hay huella de lesiones,
debiendo por tanto de analizar las relaciones de poder entre la victima y el
victimario; aspectos tales, que muchos agresores sefialan en el momento de
su declaracion sobre los hechos como por ejemplo: sentir placer de someter
a la mujer en el acto sexual, reforzar su rol de agresivo y violento en el que
puede dominar ala mujer.

Otro ambito de aplicacion de la perspectiva de género en correlacion con
la violencia de género, revela como el sistema de opresion en que viven las
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mujeres bajo el control y subordinacion del sector masculino, incide en que
se vinculen a hechos delictivos por sus condiciones socialmente asignadas
dado el rol que desempefian en la sociedad, lo que profundiza la desigualdad
e inequidad entre los sexos al momento de pretender acceder a la justicia
penal y al debido proceso.

La presencia de violencia de género en la historia de vida de las mujeres
que enfrentan una acusacion penal es muy frecuente; y mas frecuente aun,
que dicha violencia esté intimamente ligada al hecho delictivo que se les
imputa. Al respecto, la disertante expuso que las mujeres frecuentemente
reaccionan cometiendo con un acto ilicito, al desafiar los roles socialmente
asignados o al actuar cuando se encuentran en extremo peligro, estado de
necesidad e incluso en defensa propia, lo cual es una forma extrema de la
violencia social ejercida contra las mujeres, ya que ellas no encuentran
respuesta positiva a la problematica cuando se interrelacionan con las
autoridades buscando justicia.

Lamentablemente, se explico, el derecho penal carece de figuras juridicas
que den cuenta de la problematica que enfrentan las mujeres cuando
pretenden acceder al sistema de justicia en nuestro pais.

La disertante cita como bibliografia de obligada referencia para los jueces
y juezas, el texto: “La mirada de los jueces; Género en la jurisprudencia
latinoamericana” de Cristina Motta y Macaena Séez, editorial Siglo del
Hombre; donde las autoras sefialan como reto de la técnica legislativa, la
adecuada caracterizacion o tipificacion de la conducta delictiva.

Con relacion a la estricta aplicacion del derecho penal sefialan que los
elementos consagrados en el tipo penal deben ser tales, que se configure de
manera clara en qué casos especificos se da la responsabilidad penal, y
ademas deben ser lo suficientemente objetivos como para minimizar la
discrecionalidad estatal al aplicar la norma penal.

En este sentido, se da el ejemplo de la definicién de feminicidio en la
legislacion de Costa Rica, donde el proyecto de ley para la penalizacion de la
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violencia contra las mujeres de Costa Rica establece: articulo 21.
Feminicidio. Se le impondra pena de prision de veinte a treinta y cinco afios
a quien dé muerte a una mujer con la que mantenga una relacion de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no. Se expuso que segun el texto
citado, el proyecto original no establecia la necesidad de una relacion de
matrimonio, en union de hecho declarada o no, sino “una relacion de poder o
confianza”. El cambio se hizo en la comision legislativa porque el voto
consultivo de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia—Sala
Penal opino que el uso de estos términos —relacion de poder o de confianza,
de orden afectivo, familiar o jerarquico, de hecho o de derecho- “producia
una gran apertura al tipo penal dejando sin sustento la funcion de garantia de
la tipicidad, principio derivado de lalegalidad”.

Aqui se da cuenta de que un gran paradigma, es lograr definir las
relaciones de poder inmersas en las conductas de las personas conforme a lo
senalado por la Teoria de Género desde el derecho, y en lo particular, por el
derecho penal dado el ejemplo que se ha mencionado.

La violencia contra las mujeres es un caso de ocurrencia comun, que se
sustenta en una cultura milenaria que la condona, resulta que “la intenciéon”
del agresor es la de ejercer unas prerrogativas a las que, a su modo de ver,
tiene derecho en su conciencia, su intencidn no es causar un dafo sino exigir
unos derechos. Esto puede llevar a calificar su actitud de culposa antes que
de dolosa. Por esta razon, es muy dificil lograr que el derecho penal la
castigue sin incurrir precisamente en la tipificacion de conductas de
responsabilidad objetiva.
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Para dar un ejemplo de tal afirmacion, se expuso un caso de legitima defensa
deuna mujer golpeada, descrito en el texto de Mottay Saez:

Sien un episodio de abuso o entre un episodio y otro, la mujer asesina a su
agresor, por lo general no cumple con los requisitos de excepcionalidad que
definen la legitima defensa: no tenia otra alternativa—desde el punto de vista
masculino-. Para el derecho penal esto implica que cualquier persona
razonable, en esas circunstancias, pensaria que no tiene otra alternativa que
defenderse violentamente; solo que la idea que el derecho penal tiene de una
persona razonable es masculina, y no incluye la percepcion de quien por
afios ha sido maltratado y perseguido por el agresor.

Es comun que las leyes penales establezcan para el caso de la legitima
defensa que la agresion debe ser real, actual, inminente, sin derecho y
respecto de la provocacion que no debe mediar dolo, ser suficiente e
inmediata. Esta tipificacion, de alglin modo, favorece la interferencia de
criterios discriminatorios respecto de las mujeres que se defienden de la
violencia doméstica que le infringe su pareja.

Primer requisito: la agresion.- Ninguno de los cédigos particulariza el
supuesto de la defensa de la mujer agredida en el espacio familiar, ni
menciona los aspectos psicoldgicos, ademas de los fisicos, que comprende
la forma de control que caracteriza la violencia doméstica. En general, la
dogmatica sigue el mismo camino que el legislador: se desconoce el
impacto de la violencia sostenida en el tiempo, y su existencia se trata como
un asunto menor y desprovisto de contexto.

El derecho percibe del mismo modo, por ejemplo, a una mujer que ataca a
quien la ha agredido de manera reiterada y pertinaz, pero que lo hace cuando
su agresor se encuentra en estado de vulnerabilidad —mientras duerme, por
ejemplo- que a otra mujer que ataca también a cualquier otro miembro de su
familia mientras duerme.

Segundo requisito: “inminencia” o “actualidad” de la agresion.- Se ha
interpretado que no coinciden con el inicio de la tentativa y la consumacion
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formal del delito, sino que abarcan desde los actos preparatorios
inmediatamente anteriores al principio de ejecucion y se extienden hasta el
agotamiento material de la agresion. En todo caso los conceptos
“inminencia” o “actualidad” aluden a conductas aisladas, de manera que la
defensa debe responder a un ataque inminente y no a la situacion que plantea
lareiteracion periodica de ataques.

Un tercer elemento que dificulta la aplicacion de la justificacion a la
mujer golpeada, es que a menudo los juristas afirman que la inminenciay la
necesidad de la defensa se deben juzgar segun criterios objetivos;
concretamente, segun el juicio de un tercer observador sensato. La forma
como las mujeres vivencian el acoso permanente y como repercute en su
evaluacion racional es completamente ininteligible para quien no sufre tal
violencia. Es decir, que si el “observador sensato” desconoce las
circunstancias concretas, no es capaz de reconocer la inminencia y la
necesidad de la defensa.

La ignorancia del punto de la mujer golpeada conduce ademas a negar la
posibilidad de un error en la apreciacion de las circunstancias objetivas de la
causa de justificacion, por ejemplo el caso en que una mujer arremete porque
cree, equivocadamente, que su maltratador la va a violentar de nuevo. Si
bien en la dogmatica, hay consenso sobre la ubicacion sistematica de la
legitima defensa como causa de justificacion que excluye el injusto penal,
no hay acuerdo sobre los efectos del error. Los prejuicios de género pueden
conducir a negar la existencia de la legitima defensa con error de apreciacion
del peligro, para buscar, en el mejor de los casos, algun elemento que exima
o atenue la responsabilidad. Los efectos concretos en la dosificacion de la
pena son muy diversos.

Cuarto requisito: la falta de provocacion suficiente.- Esta se define
como la conducta anterior del que se defiende, que determina la agresion y
que no se valora juridicamente como suficiente, cuando es previsible. Una
vez mas, la falta de comprension de la situacion de la mujer golpeada
conduce a un juicio desfavorable de lo que constituye provocacion
suficiente.
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Para finalizar esta primera parte se formul6 la siguiente pregunta, tanto la
disertante como los asistentes al seminario construyeron la respuesta que a
continuacion se sefiala.

;Quéimplica el acceso ala justicia sin discriminacion?

La discriminacion es la distincion, exclusion, o restriccion
basada en condiciones tales como el sexo, la orientacion
sexual, las convicciones, las situaciones socioecondémicas
que tienen como consecuencia un impedimento total o parcial
en el ejercicio de los derechos. El acceso a la justicia sin
discriminacion es la situacion ideal en la cual tanto las
autoridades como el entorno social garantizan que,
independientemente de estas condiciones, las personas
accedan a la imparticion de justicia de manera igualitaria, por
tanto acceder a la justicia sin discriminacion implica que
juecesy juezas impartan justicia sin prejuicios de género.

Se plantea un problema juridico para analisis de las y los participantes: la
violacidon aunanifia indigena.

Problema juridico

Existe sefialamiento directo del agresor por parte de la victima, ademas de
que como producto de la violacion la agraviada dio a luz a una niiia, pese a
ello, se dicta auto de libertad al inculpado por falta de elementos para
procesar.
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Hechos

La victima tiene 18 anos de edad, pertenece a la etnia nahuatl, padece de
discapacidad a nivel de habilidades de lenguaje y de desarrollo intelectual y
tiene su domicilio en una comunidad indigena; fue violada por su primo,
como producto de la violacién nace una nifia y se pone en conocimiento a la
autoridad, haciendo el sefnalamiento directo del agresor por parte de la
victima.

Decision del Representante Social
En fecha 4 de septiembre de 2008 la agraviada presenta formal denuncia por
el delito de violacion.

En fecha 6 de septiembre se realizo el examen clinico ginecoldgico, en
donde se hace constar que la victima se encuentra desorientada en tiempo y
espacio, distraida, con la mirada fija en un solo lugar, lee con mucha lentitud
y presenta un embarazo aproximadamente 28 y 30 semanas.

No hay presencia de himen, y la desfloracion no es reciente.
No presenta huellas de relacion sexual presente.

No presenta signos ni huellas de maltrato fisico o de violencia.
No hay signos ni sintomas de aborto.

No hay enfermedad venérea.

La victima padece de discapacidad a nivel de habilidades de lenguaje, su
desarrollo en el area intelectual y su lenguaje no es el normal para su edad
cronologica y tiene ademas dificultades de aprendizaje, ha vivido
socialmente aislada y sin informacion con respecto a su sexualidad, lo que la
ubica en una situacion de vulnerabilidad personal y social, por lo anterior se
infiere que ella no tiene los elementos suficientes para comprender y
procesar la experiencia de haber tenido relaciones sexuales, durante la
entrevista se mantiene sentada con poca movilidad y su respiracion es
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contenida, hay presencia de llanto cuando relata la experiencia en donde fue
forzada, su cara no tiene expresion alguna y no establece contacto visual,
ella no sabe leer solo escribe su nombre, su lenguaje es pobre y poco
estructurado, tiene problemas para pronunciar palabras completas y
articular frases completas, por lo que es necesario repetirle palabra por
palabra para poder estructurar su discurso.

De los hechos acreditados en la investigacion ministerial se presume la
probable responsabilidad penal del inculpado por la comision del delito de
violacidn, al contar con las pruebas que sirven para acreditar el cuerpo del
delito y principalmente el sefialamiento.

En fecha 8 de octubre se determina el ejercicio de la accion penal y se
solicita la orden de aprehension.

Decision del Juzgador

En fecha 13 de octubre se radica causa penal nimero 100/2008 en el juzgado
de primera instancia, durante la fase preparatoria el juez libra orden de
aprehension, y en fecha 25 de diciembre se ejecuta dicha orden.

En fecha 29 de diciembre el juzgador desahoga las cuatro testimoniales de
descargo de personas que mantienen lazos de amistad por mas de un afio y
recepciona una documental consistente en la lista de raya, sin la firma de
quien la expidid, para acreditar que ese dia de los hechos €l se encontraba en
otro lugar diferente al lugar de los hechos.

En fecha 31 de diciebre el juzgador de primera instancia estima que resulta
insuficiente fincarle responsabilidad al inculpado de que se trata y en esas
circunstancias al no estar completamente comprobados los elementos del
antisocial a estudio y mucho menos la probable responsabilidad del
inculpado, como lo ordena el articulo 19 constitucional, resulta procedente
conforme a derecho y ademas con fundamento en el articulo 177 del codigo
de procedimiento penales, debe dictarse el auto de libertad por falta de
elementos para procesar por el delito de violacion equiparada.
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Manifiesta el juez que la resolucion se encuentra corroborada con el dicho
de los testigos de descargo, quienes manifiestan que no estuvo en el lugar, el
diay hora en que dice la pasivo que ocurrid dicho ilicito, declaraciones a las
que les concede pleno valor de conformidad al articulo 147 del codigo de
procedimientos penales.

La defensa espera en su momento mediante los recursos legales
correspondientes acreditar la violacion con el examen del ADN al producto
de la violacion, las preguntas son ;qué ocurrird con el juez que ha
determinado la libertad del inculpado de acreditarse que como resultado de
la prueba de ADN el inculpado es responsable de la violacion? ;jPodian
haberse ofrecido otro tipo de pruebas como la antropoldgica, o una prueba
pericial en la que confluyeran diversas ciencias para acreditar el dicho de la
victima? Estas y mas preguntas esperamos que se sigan formulando en este y
en muchos casos mas en los que las mujeres viven violencia en su contra y
cuya decision final estd en mano de un juez o jueza.
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Parte 11

Instrumentos del orden juridico mexicano, de
fuente internacional, que tutelan el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia

La segunda parte del seminario esté a cargo de la abogada Carmen Herrera
Garcia, quien habla acerca de la aplicacion de los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos y la Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de
Violencia, a las leyes del Estado de Veracruz. Expone también sobre la
aplicacion en la actividad jurisdiccional de las herramientas mencionadas
en la primera parte del seminario.

Agradece la oportunidad de sumarse este 25 de noviembre a renovar el
compromiso de trabajar para poner fin a la violencia contra las mujeres,
fenomeno del cual se ha hablado mucho este dia y en la sesion anterior, tanto
de sus causas y consecuencias, como de las dinamicas culturales y sociales
que la provocan. Por ello sefiala que esta sesion es de un abordaje de ese
fendmeno, desde el campo del Derecho y de los derechos humanos;
concretamente, desde el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

En ese sentido, la sesion intentara ser sea una continuidad de la anterior,
enfocada mas especificamente a campo jurisdiccional, a su tarea cotidiana
de cumplir con la responsabilidad estatal de brindar proteccion a las mujeres
que por razones de género, han sido afectadas en su vida y en su esfera de
derechos.

Identificaremos el alcance del derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia y el de las obligaciones estatales que conlleva; el marco juridico
aplicable y la manera en que incide en el mismo el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos; la perspectiva de género como herramienta para la
aplicacion del marco juridico de proteccion contra la violencia hacia las
mujeres. Todo ello enfocado a la actividad jurisdiccional. Finalmente,
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identificaremos algunos desafios de la actividad jurisdiccional que busca
brindar una proteccion efectiva a las mujeres que han sufrido la vulneracion
de suderecho a vivir libres de violencia.

1. Alcance y contenido del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia

En el contexto internacional, los organismos intergubernamentales de
proteccion de los derechos humanos y muchos de los Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el afio pasado celebraron 60 afios
de existencia del Sistema de proteccion de derechos humanos, construido en
respuesta a tantas y tantas luchas sociales por el respeto de la dignidad
humana en diferentes realidades e identidades de las personas y colectivos.

Se celebro el haber alcanzado grandes e importantisimos avances en el
reconocimiento de los derechos humanos, asi como la consolidacion de los
mecanismos creados para su proteccion.

Sin embargo, hace mas de 20 afios que el movimiento de mujeres ha
denunciado y visibilizado el hecho de que tales avances no han impactado a
las mujeres y por el contrario, se ha incrementado y agudizado la violacion
de sus derechos, continuando esclavizadas en su entorno familiar,
violentadas sexualmente, viviendo desnutricion o muriendo de
enfermedades curables, o bien, continian enfrentando grandes obstaculos
para tener un trabajo digno, para acceder a la justicia, a la salud, a la
educacion o alapropiedad.

Como se vio antes, la conformacion androcéntrica de la sociedad y de la
cultura dominante ha generado un patrén de violencia estructural contra las
mujeres, sin retorno para muchas de ellas. Violencia que se instala y
manifiesta en todos los aspectos de su vida, en su expresion fisica,
psicologica, econdmica, sexual, laboral o institucional, como un cancer que
llega a ocasionar la muerte sino se erradica de manera oportuna y efectiva.

Esta situacion ha sido permanentemente denunciada ante los gobiernos y
las instancias internacionales de proteccion de derechos humanos, logrando
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apenas su reconocimiento en los afios 90 en instrumentos como la
Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993, donde los estados se
comprometieron realizar acciones para su atencion, prevencion, sancion y
erradicacion.

En ese mismo afo, los estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos aprobaron la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem do Para), cuyo aporte fue el reconocimiento del derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia, como derecho autonomo, estableciendo
en su articulo 3, que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado.”

Reconocimiento que implico aceptar la insuficiencia de derechos
fundantes del sistema de proteccion de los derechos humanos como vida,
integridad personal, libertad o seguridad personal y los mecanismos creados
para su aplicacion, para brindar proteccion a las mujeres contra la imperante
violencia de género.

La Convencion de Belem do Para, fue adoptada por México de acuerdo al
articulo 133 constitucional, desde el ano 1998, la cual en su articulo 1°
define la violencia como [Clualquier accidon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dao o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como privado.

La proteccion contra la violencia a que se refiere esta Convencion, opera
independientemente del &mbito en el cual se produzca, como por ejemplo:

. Dentro de la familia o unidad doméstica

. En cualquier otra relacion interpersonal

. Siel agresor comparte o ha compartido el mismo domicilio
. Comprende entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual
. Enlacomunidad

. Sies perpetrada por cualquier persona
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. En modalidades como violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo,en  instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar.

. Muy especialmente si es perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que suceda.

Asimismo, la Convencion de Belem do Para define las obligaciones que
implica para los estados el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
que como veremos mas adelante, constituyen su agenda de actuacion para
hacer efectivo tal derecho.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violenciay en llevar a cabo lo siguiente:

A) abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

B) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra lamujer;

C) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

D) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

E) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
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emodificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

F) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

G) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

H) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

El cumplimiento de estas obligaciones por parte del Estado mexicano en
el caso “Campo Algodonero” por la desaparicion, homicidio y negativa de
justicia de tres jovenes en Ciudad Juarez, actualmente se encuentra en
examen en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estemos
pendientes de los desarrollos jurisprudenciales que puedan producirse a
proposito de este caso, sobre la aplicacion de articulo 7 mencionado.(1)

Es importante senalar que la Convencion citada establece que la
proteccion y garantia del derecho de las mujeres a vivir sin violencia deben
ser otorgadas por el Estado sin discriminacion, estableciendo también en su
articulo 6° que la discriminacion contra la mujer es una forma de violencia.
En el articulo mencionado se establecié también que la proteccion contra la
violencia incluye el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

(1)EI 11 de diciembre de 2009, antes del cierre de la edicion de la presente publicacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos publico la sentencia del caso Campo Algodonero, condenando al Estado mexicano entre otras
cosas, por la violacion del articulo 7 de la Convencion de Belem do Para. La sentencia puede ser consultada
en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf
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2. Proteccion contra la violencia hacia las mujeres por las leyes
nacionales

El marco juridico de proteccion contra la violencia de fuente Internacional,
fue trasladado al Sistema juridico interno, mediante la aprobacién en 2007,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'y
posteriormente en 2008 (Ley general contra la violencia), de la Ley de
Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley estatal contra la violencia).

Estas leyes han internalizado y en algunos aspectos precisado, contenidos
en la Convencion de Belem do Para. Por ejemplo, han ampliado la
definicion de violencia; han definido tipos de violencia y descrito algunos de
los contextos en los cuales se produce; incorporan las figuras de “alerta de
género, de “orden de proteccion’y crean tanto el Sistema Nacional Contra la
Violencia, como el Sistema Estatal Contra la Violencia, respectivamente, en
los cuales se coordinan las acciones interinstitucionales tendentes a la
atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia.

Ademas de los tipos de violencia en los que pueden incurrir agentes del
Estado, como violencia sexual, laboral, fisica, psicoldgica, que en algunos
casos puede configurar hechos de tortura, pueden incurrir en la figura de la
violencia institucional, es decir aquélla que se genera con el disefio de las
leyes o funcionamiento de las instituciones, con el patron de actuacion de los
agentes estatales o con la tolerancia de los actos de violencia que ocurren
entre particulares. Respecto de este tipo de violencia el articulo 10 de la Ley
estatal contra la violencia, establece que,

Los gobiernos estatal y municipal se organizardan y realizaran
las adecuaciones que corresponden en el ambito
administrativo y proporcionardan la especializacion y
actualizacion profesional que requieren los funcionarios
publicos para garantizar en el ejercicio de sus funciones el
derecho de las mujeres a unavida libre de violencia.
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Insisto, si no hubiera habido discriminacion de género en la concepcion,
reconocimiento y aplicacion de los derechos humanos, si no se hubiera
excluido a las mujeres del goce de tales derechos, si no hubiera operado la
cultura de dominacion y disefio androcéntrico de las instituciones estatales,
incluidas las propias leyes e incluso el Poder judicial, no hubiera sido
necesario este marco especifico de proteccion de las mujeres contra la
violencia.

Para que sea efectiva la proteccion contra la violencia, es fundamental la
utilizacion de la perspectiva de género. So6lo con esa lente es posible
identificar la discriminacion, haciendo un analisis sobre cuanto la cultura,
las costumbres y tradiciones que influyen en las relaciones sociales, son
factores que determinan el acceso desigual a los derechos entre hombres y
mujeres, o la obstaculizacion especial a las mujeres en el goce de los
mismos. Dicho analisis desde esa Optica, permitird descubrir la relacion
entre la violencia vivida y la exclusion en el goce de los derechos.

Comentario de la Subprocuradora de Justicia en Asuntos Indigenas:
Me parece que en el articulo [° de la Convencion que analizamos, si bien
define el concepto de violencia nada mas dice accion rotunda y me parece
que la CEDAW —Convencion Interamericana contra todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer- dice accion u omision.

Respuesta: La CEDAW define la discriminacion pero no la violencia. Yo
creo incluso que la Convenciéon de Belem do Para podia hablar de cualquier
conducta, porque una conducta puede ser de accién u omision como usted
sefala.

Para hacer operativos los conceptos contenidos en las leyes estatal y
general contra la violencia hacia las mujeres y en la Convencion de Belem
do Pard, necesitamos que sean aplicables a los casos que trabajamos en la
actividad jurisdiccional. Es todo un tema, materia de seminarios,
diplomados y cualquier otro modelo formativo. Se requiere invertir tiempo
y esfuerzos para construir una definicidon operativa que nos sirva para
aplicarla a los procesos juridicos que constituyen la materia de nuestro
trabajo.
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3. Marco juridico constitucional de proteccion contra la violencia
hacialas mujeres

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia tiene sustento ademas de
lo establecido en la Convencion de Belem do Para, en los articulos 1°, 4, 14,
16, 17, 20 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la Constitucion).

El articulo 1° establece que todas las personas somos iguales y tenemos
derecho a igual proteccion de la ley, prohibiendo toda forma de
discriminacion. Mientras que el articulo 4 declara enfaticamente la igualdad
entre el hombre y la mujer. Significa que la ley —y por supuesto las
instituciones y agentes estatales-, debe de darles el mismo trato y acceso de
oportunidades de goce y ejercicio de los derechos. Aqui es interesante por
ejemplo, ver el recorrido que ha tenido y la distorsion del concepto de
igualdad.

El movimiento de mujeres y las teorias feministas han criticado la idea de
igualdad aplicada en el campo de los derechos humanos desde una vision
androcéntrica que inicamente consider6 la vision y larealidad vivida por los
hombres pero no tomo en cuenta las desventajas historicas vividas por las
mujeres, provocando que se siga perpetuando la desigualdad y exclusion
que las ha privado del ejercicio de sus derechos. Situacion agravada por el
hecho de que no se reconocen las diferencias y necesidades especificas de
las mujeres.

Por otra parte, el articulo 14 de la Constitucion, protege a todas las
personas de cualquier privacion arbitraria de un derecho, estableciendo que
nadie puede ser privado de sus libertades, propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante un tribunal competente. Como
ustedes saben, este articulo no surgid a partir del afio 75 cuando se
expresaron de diferentes formas las organizaciones de mujeres para
denunciar la discriminacion y exclusion de la mujer. El articulo 14 existe
desde 1917, s6lo que no lo habiamos leido con perspectiva de género. Las
mujeres no debemos ser privadas de manera arbitraria
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Las mujeres no debemos ser privadas de manera arbitraria de derecho
alguno bajo ninguna circunstancia, si no es a través de juicio seguido por
tribunal competente y con riguroso respeto de las garantias de debido
proceso. Este argumento se estd utilizando en una demanda de amparo en un
caso de violacion sexual en el que, en el Distrito Federal, la autoridad
ministerial determin6 el no ejercicio temporal de la accion penal, por
considerar que por causa imputable a la victima no pueden desahogarse
ciertas pruebas.

El articulo 14 constitucional es una herramienta fundamental en la
argumentacion contra la discriminacion hacia las mujeres que pocas veces
ha sido utilizada. Ustedes como jueces y juezas pueden tomarla como base
en las decisiones que emiten en casos en los que pueden configurar hechos
de discriminacion contra la mujer.

Comentario de participante: En Veracruz en contra de la determinacion
de reserva de la accion penal por parte del ministerio publico, cabe el
recurso de queja.

Respuesta: En el Distrito Federal procedia el proceso de inconformidad,
pero de acuerdo a criterios jurisprudenciales no es necesario agotar dicho
recursoy se puede presentar directamente la demanda de amparo.

Ademas de los articulos mencionados, tenemos uno muy importante que
involucra la actividad de ustedes, la actividad jurisdiccional. Es el articulo
17 que reconoce el derecho de toda persona a que se le administre justicia
pronta, expedita, gratuita y completa. Este derecho, aplicado en armonia con
los articulos mencionados y los articulos 16 y 20 Apartado C de la
Constitucion, que reconocen las derechos de las victimas y las reglas del
debido proceso, aplicados en clave de género, deben dar como resultado la
garantiay proteccion de las mujeres victimas de violencia.

Desde luego, ustedes conocen a fondo el contenido y alcance de estos
derechos en el &mbito jurisdiccional, el énfasis que corresponde hacer aqui,
es sobre lamanera en que deben interpretarse tales articulos tratandose de
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casos de violencia contra las mujeres, en los que se presenta una
concurrencia de factores socio culturales que contribuyen a que se concrete
la conducta lesiva de los perpetradores de la violencia en contra de las
mujeres, ya se trate de particulares o de agentes estatales. Factores que
quedaron explicitos en la primera sesion de esta tarde. El desafio principal se
encuentra en hacer visibles para el Derecho, tanto dichos factores como las
consecuencias provocadas, mediante pruebas juridicamente aceptables.

El otro articulo constitucional que es parte del andamiaje argumental de
Derecho interno, que a su vez sirve de puente con el marco juridico
internacional de proteccion contra la violencia hacia las mujeres, es por
supuesto, el articulo 133 que de acuerdo al criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declara que los Tratados internacionales constituyen
ley suprema que estd debajo de la Constitucion y arriba de las leyes
federales. Aunque este criterio es discutible a la luz del articulo 27.1 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que establece que
ningun Estado puede alegar disposiciones de su Derecho interno para
justificar el incumplimiento de un tratado internacional, lo importante es
que la Suprema Corte declar6 que los Tratados de derechos humanos son ley
de cumplimiento obligatorio. Les pregunto si existe alguna disposicion
estatal que expresamente obligue a las/os juezas/ces a aplicar los Tratados al
momento de fundar sus resoluciones y que en caso de no hacerlo incurran en
alguna falta de tipo administrativo.

Respuesta de participante: Lo que establece nuestra Constitucion de la
aplicacion de los Tratados Internacionales, que son considerados como ley
suprema, y ademads existe el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos.

El juicio de proteccion de derechos humanos previsto por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
(Constitucion veracruzana), es el mecanismo de proteccion que se ofrece a
la persona afectada en sus derechos, si, para asegurar que se hacen efectivos
los derechos reconocidos. Pregunto si existe una obligacion expresa que
incluso sino se cumple podria ameritar una sancion.
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En el Distrito Federal, si existe una disposicidon que prevé un supuesto que
amerita sancion por el hecho de que un/a juez/a no aplique al caso concreto
las disposiciones juridicas correspondientes.

Creo que seria importante verificar si en Veracruz existe una disposicion
similar, ya que ustedes podrian estar sujetos a su cumplimiento y en caso de
no hacerlo, encontrarse en riesgo de ser sujetos a procedimiento por falta
administrativa en ejercicio de la funcidn jurisdiccional sillegaran a omitir la
aplicacion de tratados como Convencion de Belem do Pard o cualquier otro.
De estas obligaciones en la actividad jurisdiccional, hablaremos en el
siguiente apartado.

4. La proteccion del derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia, en el Aambito jurisdiccional.

En el Estado de Veracruz existe todo un marco juridico que rige la actividad
jurisdiccional, que conlleva el mandato de brindar proteccion a las mujeres
victimas de violencia. Se encuentra contenido tanto en la Constitucion,
como en la Ley General Contra la Violencia, en la Ley Estatal Contra la
Violencia, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Veracruz (LOAPV) y en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz (LOPJV).

Respecto del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
actualmente se estdn desarrollando criterios internacionales que es
necesario incorporar en nuestro Derecho interno, sobre todo en lo que tiene
qué ver con el acceso a la justicia, debida diligencia en materia de proteccion
y garantia, de manera que gran parte de dichas obligaciones, corresponden
al aparato de procuracion y administracion de justicia.

Comentario de participante: Es al Ministerio publico quien tiene la

funcion de investigar y de su trabajo dependen que las causas lleguen al/la
Jjuez/a bien documentadas y solidas para que se pueda brindar la proteccion
solicitada por la mujer afectada.
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Respuesta: Por supuesto que en casos penales el Ministerio Publico es a
quien corresponde principalmente proporcionar herramientas al/la juez/a.
En mi trabajo de defensa de derechos humanos, he podido conocer muchos
casos en que por mala integracion de la averiguacion previa, los
perpetradores quedan impunes. Casos en los que en lugar de administrar
justicia se oficializa la impunidad. Pero por otra parte, no hay que olvidar
que el/la juez/a tiene obligacion de ordenar prueba para mejor proveer.
Recuerden, ustedes y todo tipo de jueces/zas que tienen funciones de
jurisdiccion, tienen facultades de ordenar el desahogo de ese tipo de prueba
para efectos de perfeccionamiento procesal donde detectan vacios o dudas
que pueden ser subsanadas, ya se trate de ciertos hechos, relaciones,
circunstancias o contextos en los cuales ocurrieron los hechos sometidos a
juicio.

El ejercicio de esta facultad puede resultar fundamental en el acceso a la
justicia por parte de las mujeres victimas de violencia, ya que puede
constituir la tinica posibilidad de incorporar la lente de género mediante la
adicion y desahogo de alguna prueba que resulte idonea para demostrar la
relacion causal entre los hechos que se analizan y los aspectos culturales y
sociales en los cuales se produjeron.

Que tan comun es la utilizacion de esta facultad por parte del/la juez/a en
su actividad jurisdiccional, especialmente tratandose de casos de violencia
contra las mujeres? Seria interesante un estudio de campo para conocer
cuanto se utiliza. Me atrevo a decir que poco. En los casos que he podido
conocer en mi trabajo como abogada o como servidora publica, no he
encontrado ninglin caso donde haya ocurrido, a pesar de que como sabemos
es el Poder Judicial el garante de la proteccion que debe brindarse a las
victimas de violacion de cualquier derecho.

Los expedientes se quedan con grandes vacios probatorios, por ejemplo
de pruebas solidas y confiables en materia de criminalistica de campo -un
vacio muy comun en el pais-. Los pedimentos de accion penal se hacen en
base a testimonios, a documentales y a periciales tradicionalmente
utilizados, siempre y cuando no impliquen demasiada complejidad técnica o
costo econdmico.
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Comentario de participante: Se nos habia estado hablando hace poco
sobre la argumentacion juridica, lo cual realmente es algo nuevo. Se nos
decia en el sentido que cada vez que se interpretara una ley como la
CEDAW, como el Codigo Civil, siempre deberd ser a la luz de la
Constitucion o de los Principios generales del Derecho, no necesariamente
argumentando un articulo de la Constitucion de manera literal, pero si la
forma de interpretar la norma que se esta aplicando. Entonces quiza de esa
manera se podria invocar los conceptos que maneja la Convencion de Belen
do Para, porque finalmente si estamos obligados a aplicarla, porque esta
firmada por Meéxico, quiza sin necesidad de aplicar o argumentar
literalmente el articulo 1.

Respuesta: Si, a eso me referia al hablar del articulo 133 la Constituciony la
obligacion de las/os juezas/ces de aplicar el Derecho. Cuando en el caso
concreto estan en juego derechos de las personas como el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia, derechos de las nifias y los nifios, de las
personas y pueblos indigenas, asi como de cualquier otro grupo o persona
con identidades especificas, cuyos derechos se encuentran reconocidos
expresamente en los Tratados internacionales, no hay otra salida, se tienen
qué aplicar los Tratados porque nuestras leyes estan quedando muy
limitadas.

Comentario de participante: Si nos trasladamos al ambito civil, se dan
muchas omisiones. Por ejemplo en un juicio civil de divorcio donde la
esposa abandona el hogar conyugal porque el esposo la maltrata, y si no lo
dice por temor y los abogados no quieren apoyarla, se resuelve el caso sin
llegar al fondo del problema.

Respuesta: No sé si en Veracruz a través de la defensoria publica en materia
civil todo mundo puede acceder a una defensa en juicio civil.

Lo que es importante enfatizar es la necesidad de hacer el sistema de
proteccion contra la violencia hacia las mujeres mas integrado, que optimice
esfuerzos y recursos. No sélo implica buscar como se hace mas facil, sino
como logramos que el servicio que se presta asegure la proteccion judicial a
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a victima. Requiere que instituciones como la Defensoria publica, tengan
posibilidad y capacidad humana y presupuestal para asesorar y acompanar
los procesos de busqueda de justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia.

Comentario de participante: Quiero regresar un poquito a lo que estabas
sefialando hace un momento, concretamente en que si el juez estd facultado
para pedir alguna prueba. Quisiera ubicarme en el sentido que estamos
mencionando como un sistema. Creo que efectivamente nace a raiz de una
gran conciencia en el Sistema de procuracion y administracion de justicia.
Estoy convencida que este sistema exige mejores fiscales, mejores jueces,
mejores defensores y creo que también mejores juezas. Entonces
personalmente creo que cada uno de esos personajes no debemos olvidar
que en este sistema estamos implementando la reforma penal, que nos esta
hablando de presuncion de inocencia, del sistema acusatorio, donde los
chilenos y los esparioles tienen jueces diversos, el juez que investiga o mejor
dicho el juez que instruye, el juez que dicta una sentencia y el juez que la
ejecuta. Mas aun, en la valoracion de prueba en un sistema acusatorio el
Juez juega un papel muy importante, la ley lo faculta para hacer preguntas
en el juicio oral con el proposito de lograr el esclarecimiento de los hechos.
Estamos en la etapa de juicio oral donde ya precedio la etapa de
investigacion con intervencion del juez de garantias.

Respuesta: De lo que no estoy segura es que la reforma penal haya tenido en
cuenta la realidad de violencia y discriminacion que viven muchas mujeres.
Creo que aborda grandes pendientes en materia de debido proceso o
presuncion de inocencia, sin embargo, en otro analisis que haciamos de la
reforma penal en un diplomado que organiz6 el afio pasado el Instituto
Veracruzano de las Mujeres con la Universidad Veracruzana, encontramos
que no ofrece a las mujeres victimas mayores garantias de acceso a la
justicia penal. Seria importante un analisis mas profundo del contenido de la
reforma desde una perspectiva de género y de la proteccién contra la
violencia.
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Retomando el tema, creo que si el Poder Judicial quiere comprometerse para
fortalecer y hacer efectivos los mecanismos de proteccion contra la
violencia hacia las mujeres, tiene que incorporar candados contra la
indiferencia o la renuencia para el cumplimiento de Tratados
internacionales. Tiene que adoptar medidas que aseguren que €so no va a
ocurrir, de otra manera, en la evaluacion a 20 afios de vigencia de la
Convencion de Belem do Para, vamos a encontrarnos nuevamente con los
mismos obstaculos para su aplicacion en la actividad jurisdiccional.

La LOAPV y la LOPJV son muy importantes porque otorgan al/la juez/a
mandato en el tema que nos ocupa. Para el Derecho de los derechos
humanos no importa tanto la jerarquia de la norma como su contenido, si de
ella depende la proteccion de las personas. Es decir, como ustedes saben, de
acuerdo al principio pro persona, al momento de aplicar distintas leyes, la
que debe aplicarse es la que ofrezca mayor proteccion para las personas,
como cuando esta en juego el derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia. Les propongo entonces que desde esa dptica hagamos una lectura
de las siguientes disposiciones legales:

1%. El articulo 2 fraccion IV de la Ley estatal contra la violencia, se plantea
como uno de sus objetivos, [a]segurar el acceso rapido, transparente y eficaz
de las mujeres victimas de violencia de género a la procuracion y
administracion de justicia. Este objetivo debe ser cumplido por todos los
organos y funcionarios judiciales, sin importar el rango o jerarquia de las
actividades que realizan. Se trata de un mandato concurrente que les vincula
por igual. A partir del contenido de este imperativo legal, que puede llevar al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz a revisar la
organizacion Poder Judicial y la distribucion de competencias.

2% La LOPJV por su parte, en el articulo 3 fraccion X, establece que es
funcion del Poder Judicial del Estado, administrar justicia pronta, expeditay
completa. Esta disposicion recoge el derecho consagrado por el articulo 17
de la Constitucidn, pero omitiendo curiosamente la gratuidad contenida en
el precepto constitucional que finalmente debe ser respetado y garantizado
también por las entidades federativas.
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Se debe cuidar y hacer efectiva la gratuidad de la justicia, en especial cuando
se sabe que muchas mujeres no logran acceder a la justicia por falta de
medios econdémicos que les permitan pagar abogados, transportes,
fotocopias, ya que son quienes enfrentan mayores desventajas econdmicas
tanto familiar como socialmente, pues son sus parejas, padres o hermanos
quienes poseen o administran los bienes. Asi lo reporta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre Acceso a la
Justicia de las Mujeres victimas de violencia en las Américas, publicado en
2007.

Ademas, son mujeres quienes mayoritariamente acuden a solicitar apoyo
de defensores/as de oficio precisamente por carecer de medios para pagar
asistencia juridica de particulares, encontrandose con gran saturacion que
dificultala atencion que los casos requieren.

3% Lamisma ley, en su articulo 3 fraccion 11, seiala que es funcion de los
organos del Poder Judicial, [[]nterpretar y aplicar las leyes del fuero comun
y federales de jurisdiccion concurrente. Dicha funcidon implica también la
aplicacion del marco juridico nacional e internacional de proteccion de las
mujeres contra la violencia.

4. De acuerdo al articulo 9 de la propia LOPJV, las/os servidoras/es
publicas/os del Poder Judicial, rinden protesta de cumplir la Constitucion
Federal, la Constitucion del Estado y leyes que de ellas emanen. Como
ustedes recordaran, al aceptar el nombramiento para ejercer su actividad
jurisdiccional, rindieron protesta de cumplir la Constitucion y actuar en todo
momento de acuerdo a lamisma. Dicha practica responde a lo previsto por el
articulo 128 de la propia Constitucion que establece que todo servidor
publico al rendir protesta se obliga a cumplirla y a hacerla cumplir,
incluyendo de acuerdo al articulo 133, los Tratados internacionales de
derechos humanos, que son parte de integrante de la Ley fundamental, el
hacer eficaz y efectiva la proteccion contra la violencia contenida en la
Convencion de Belem do Para.
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5% Ademaéas de otorgar competencias a los juzgados municipales en
materia civil, mercantil o penal, para hacer visitas a las carceles y para
ejercer fe publica, el articulo 81 de la LOPJV les otorgd facultades en
materia de violencia familiar. Facultades que como se ha comentado en las
sesiones llevadas a cabo en otras regiones dentro de este proyecto, estan
muy limitadas en los hechos, por el hecho de que como se comentaba por
ejemplo, que un caso de violencia familiar la posibilidad de intervencion
del/la juez/a municipal era restringida, ya que en lugar de intervenir en lo
relativo a todo el contexto y dinamicas de la violencia sufrida por la mujer en
el caso concreto, se limitaba a conocer si fuera el caso, del delito de lesiones
unicamente. De esa manera se reduce su campo de actuacion para brindar
proteccion contra la violencia, ignordndola y desaprovechando las
facultades otorgadas por la LOPJV al respecto, asi como la oportunidad de
generar especializacion en el tema por parte de las/os juezas/ces
municipales, que segun entiendo, son quienes se encuentran mas cerca del
fendémeno que nos ocupa.

Como lo he expresado antes, creo que la figura del/a juez/a municipal
podria constituir un precedente muy importante sobre el tipo de respuesta
que el Estado de Veracruz podria ofrecer frente al fenomeno de la violencia
contra las mujeres, si se les dotara de recursos y se ampliaran sus facultades
para funcionar como juzgados mixtos especializados en materia de
violencia contra la mujer. Creo que existen condiciones para dejar de hablar
de violencia a partir de tipos penales aislados para tratar el fendémeno de la
violencia a la luz del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
considerando que ustedes conocen de primera mano todo el contexto en el
cual se produce. Me parece que este es un pendiente del Poder Judicial que
debe atenderse, optimizaria de manera importante su respuesta frente a este
mal.

5. Aportes del Derecho internacional de los derechos humanos al Derecho
interno, en materia de proteccion de las mujeres contra la violencia

A manera de resumen se puede sefalar que en materia de proteccion de las
mujeres contra la violencia, los aspectos de fuente internacional, incorporados en
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la normatividad interna aplicable en la actividad jurisdiccional en el Estado
de Veracruz, son las siguientes:

e Reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Concepto(s) de violencia.

e Reconocimiento de la discriminacion como una forma de violencia.

e Definicion del alcance de las responsabilidades del Estado: respeto,

garantia, proteccion y adopcion de medidas internas para aplicar los
tratados.

e Concepto de debida diligencia.

e Principio pro persona (aplic. oblig.).

e Obligacion de ofrecer proteccion judicial (recurso efectivo, sencillo,
accesible yrapido).

e Concepto dejusticiaintegral.

e Concepto de debido proceso.

e Responsabilidad de Estado por actos cometidos en el ambito privado.

Dichos aspectos y conceptos son de aplicacion obligatoria en el ambito
interno, de acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ya que son de fuente internacional adoptada por el Estado
mexicano en términos del articulo 133 de la Constitucion.

6. Obligaciones estatales frente al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia.

Cuando hablamos de derechos, hablamos de responsabilidades estatales que
se pueden hacer operativas y orientan las acciones de las institucionales y
agentes estatales. Son las responsabilidades de respeto, proteccion y
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garantia de los derechos humanos que en términos generales implican lo
siguiente:

Obligacion de respeto: Consiste en que el Estado tiene que actuar de
manera tal que no vulnere los derechos. No violarlos directa ni
indirectamente a través de sus agentes o tolerando la actuacién de
particulares. Incluye la aprobacion de leyes, el disefio de politicas publicas o
actos directos sobre las personas en cualquier &mbito de la administracion
publica.

Obligacion de garantia: Implica la adopcion de medidas para asegurar
el goce de los derechos, prevenir y evitar posibles violaciones. Es decir,
crear condiciones para que sea posible el goce efectivo de los derechos
reconocidos. En el caso del Campo Algodonero, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se encuentra analizando la actuacion del Estado
mexicano respecto de de la garantia que tenia que ofrecer respecto de los
riesgos que enfrentaban las tres jovenes cuya desaparicion habia sido
denunciada y al poco tiempo aparecieron sus cuerpos con sefiales de haber
sido privadas de la vida victimas de la violencia que viven las mujeres en
Ciudad Juarez desde principios de los afnos 90.

Obligacion de proteccion: Tiene qué ver con la actuacion oportuna y
directa frente a hechos consumados. Es la obligacion que corresponde
cumplir al Estado a través de la actividad jurisdiccional que llevan a cabo
ustedes. Implica la existencia de recursos juridicos efectivos, rapidos y
accesibles a las victimas, para denunciar los hechos de violencia vivida. En
un caso concreto esta obligacion se actualiza desde el primer momento que
cualquier mujer que ha sufrido o esta sufriendo violencia por razones de
género, acude ante una institucion o agente estatal para denunciar la
situacion. Desde ese momento el Estado estd obligado a intervenir para
frenar la agresion, brindar atencion a la victima e investigar los hechos y
someter al perpetrador alaaccion de lajusticia. Dentro de esta obligacion se
encuentran tanto la figura de alerta de género como la de orden de
proteccion, a que se refieren las leyes general y estatal contra la violencia.
La primera, prevista para supuestos de tal magnitud y gravedad que active



INSTRUMENTOS DEL ORDEN JURIDICO

medidas de coordinacion multisectorial para responder ante determinado
fendmeno de violencia.

La segunda, es decir, la orden de proteccion, es una figura prevista para
casos especificos de violencia contra la mujer para evitar afectaciones
mayores. Son las conocidas medidas cautelares pero aplicadas al campo del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, figura frecuentemente
utilizada en materia de derechos humanos y en el campo de la procuracion
de justicia, cuando el ministerio publico considera que la victima del delito
puede sufrir consecuencias adicionales a las denunciadas, incluso que su
vida o su integridad personal pueden encontrarse en riesgo.

Como qued¢é senalado, la responsabilidad del Estado en materia del
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, puede generarse por actos
que ocurren en el ambito privado, como ya se dijo, desde el momento que
cualquier persona acude con un/a juez/a como ustedes y le narra los hechos.
Por esa razon me parece importante que estemos preparadas/os para que en
el momento que nos llegue a nuestra ventanilla cualquier denuncia de esta
naturaleza, tengamos las capacidades y los recursos para atenderla
adecuadamente, asegurando que la persona va a recibir la atencion adecuada
y no solo canalizarla a otra ventanilla para deshacerse de la tarea.

Aqui es importante tener en cuenta la obligacion estatal de actuar con
debida diligencia para prevenir, investigar y proteger a las mujeres victimas
de violencia, como lo establece el articulo 7 inciso ¢, de la Convencion de
Belem do Para. Concepto que incluye tanto los medios como los resultados.
Implica una actuacidon oportuna y rapida, utilizando los medios adecuados
para producir en un plazo razonable los resultados buscados que se esperan
alcanzar.

Comentario de participante: En la experiencia que tenemos trabajando
con ustedes es muy importante hablar también de las acciones que no
contribuyen a brindar una adecuada proteccion a las mujeres que viven la
violencia. En los municipios esta la representacion del Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), una procuraduria para la proteccion del indigena, otra
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del nifio y de la mujer. Creo que aqui es muy importante que el Ministerio
Publico coordine acciones para aportar una prueba economica o
psicologica. Tienen el personal pero no lo hacen, no hay esa coordinacion.
El problema por ejemplo de un estudio socioeconomico que va a hacer la
trabajadora social, es que no se traslada a la comunidad indigena donde
vive la sefiora para ver en qué condiciones esta, cudl es su situacion, porque
a la sefiora cuando llega a la agencia le tienen que proporcionar un
transporte. Cuando no hay ese transporte pues hacen el estudio desde el
escritorio, entonces desde ahi se hace un trabajo deficiente y falta mucho
para ir coordinando acciones con el Ayuntamiento, con el DIF, etc. Es parte
fundamental para hacer un buen trabajo de investigacion y ver toda esta
cuestion. Lo que comentaba es cierto, es necesario vincular acciones con
estudiantes de Sociologia, Antropologia, Psicologia, para ir haciendo un
trabajo de investigacion interdisciplinar, porque es cierto, luego las
investigaciones no van completas y les falta. Creo que ahi es el punto a
donde necesitamos llegar e ir trabajando en estas cuestiones, involucrando
amas instituciones.

Respuesta: Claro, ese es un punto clave. Cuanto optimizamos los recursos,
posibilidades y saberes, tenemos mayores condiciones de utilizar las
herramientas que se requieren en la investigacion, prevencion y proteccion
de la violencia contra la mujer. Por ejemplo, hay instituciones publicas que
tienen todo un campo de especializacion en la disciplina de la que estamos
hablando, pero no sabiamos que existia, o no sabiamos cual era su acervo
documental, incluso de especialistas con que cuenta que muchas veces estan
dispuestas/os a colaborar, basta con decirles que tenemos tal plazo para
presentar qué cosa y colaboran con gusto. También me he encontrado con
gente que se dedica a la investigacion o a la docencia, muy dispuesta a
colaborar para fortalecer la demanda de justicia de las victimas de violacion
de los derechos humanos. Por ello es muy importante lo que usted sefiala
sobre lanecesidad de coordinacion interinstitucional.

Sobre la obligacion de ofrecer recursos de proteccion accesibles, rapidos
y efectivos les pregunto si el juicio de proteccion de derechos humanos que
prevé la Constitucion veracruzana, cumple con dichas caracteristicas.
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(Donde se presenta?, ;Como setramita?, ;Cualquierapuede hacerlo?.

Respuesta de participante: Es competente una Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, pero se puede presentar ante el juez civil de la
localidad si se refiere a materia civil.

Seria importante verificar qué pasa en otras materias de derechos
humanos. Imaginemos un caso hipotético de violencia laboral respecto de la
cual no son competentes las juntas de conciliacién, no es competente el
Supremo Tribunal de Justicia, tampoco un juzgado civil ni uno penal. ;Qué
hacemos si la Ley Estatal Contra la Violencia reconoce a las mujeres el
derecho a vivir libres de violencia laboral?

Respuesta de participante: Bueno yo considero que seria el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ;no?

(Y donde se encuentra ese Tribunal?
Respuesta de participante: Hay salas regionales.
(Cuantas?

Respuesta de participante: 4, en Coatzacoalcos, Acayucan..., bueno, en el
Sur..

Si hay alguien que se reclama afectada por violencia laboral, tiene que
acudir a una sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo aunque no
haya habido autoridad involucrada? Entiendo que para que el hecho sea de
su competencia tiene que haber intervencion de autoridad en los hechos que
se someten a la jurisdiccion del Tribunal.

Respuesta de participante: Puede llegar si quiere, nada mas a una
conciliacion..
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No estoy de acuerdo que esa via constituya un recurso de proteccion
judicial. Recuerden que hablamos de recursos efectivos, accesibles y
rapidos. Debido a que se agota el tiempo, no podemos profundizar mucho
mas al respecto. Por ahora lo dejamos asi, pero me interesa que tengamos en
cuenta este ejemplo para reflexionar acerca de que necesitamos revisar los
mecanismos de proteccion que se ofrecen a las mujeres que reclaman haber
sido victimas de violencia por razones de género. A dichos mecanismos
tenemos qué aplicarles el testde la debida diligencia, de la accesibilidad, de
la efectividad, de la gratuidad, asegurar que no haya discriminacion al
momento de utilizarlos, etc. Seria interesante el resultado de dicho examen.
En materia de proteccion de las mujeres contra la violencia, no basta el
discurso, se tiene qué demostrar en la realidad concreta y verificar los
resultados.

Los contextos en los que se da la violencia contra la mujer muchas veces
estan conformados como un mosaico de discriminaciones y exclusion social
y econOmica por razones de género, agravadas la pobreza o la identidad
indigena, donde por apariencia, idioma o uso de traje tradicional,
constituyeron factores de mayor riesgo.

Creo que es muy importante ir identificando las sentencias donde se
aplique la perspectiva de género. Por ejemplo, a raiz de su trabajo, el
Instituto Veracruzano de las Mujeres ha conocido casos de aplicacion o
ausencia de dicha perspectiva. Considero que tanto el Instituto como el
propio Poder Judicial del Estado, tienen posibilidad de difundir las
sentencias que van logrando dicho propdsito y con ello, han ofrecido acceso
a la justicia a las victimas. Un esfuerzo asi demostraria que si es posible
impartir justicia con perspectiva de género.

7. Desafios del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en materia
de proteccion del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

Finalmente, para cerrar, anoto a continuacién algunos de los desafios que
puedo identificar para el Poder Judicial del Estado, en materia de proteccion
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.
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a) En cuanto a la obligacion de respeto, considero necesario y urgente, la
revision de las practicas tanto de los 6rganos jurisdiccionales como de
quienes realizan la actividad jurisdiccional, a fin de identificar posibles
casos de violencia contra la mujer e implementar medidas para su
prevencion, investigacion y sancion.

b) En materia de garantia, podrian identificarse tres lineas de accion: la
revision de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, teniente a
optimizar su funcion, a partir de la distribucion y ejercicio de sus respectivas
competencias y destino de sus recursos; la adopcion de esfuerzos
sistematicos tendientes a la incorporacion de la perspectiva de género; y
capacitar al personal que realiza actividades jurisdiccionales, sobre la
relacion de la categoria de género y el Derecho, asi como sobre Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en particular, en lo relativo a
derechos humanos de la mujer contenidos en la Convencion de Belem do
Parayenla CEDAW.

c) En lo relativo a la obligacion de proteger, se considera importante la
utilizacion de la perspectiva de género en el andlisis de los hechos, en la
valoracion de la prueba, en las sentencias y medidas de reparacion, asi como
en la ejecucion de las mismas; la incorporacion cotidiana de la prueba para
mejor proveer y el uso y perfeccionamiento de las 6rdenes de proteccion por
parte de los 6rganos jurisdiccionales de todo tipo.

Termino expresando el reconocimiento a los esfuerzos realizados para
hacer posible este evento, tanto del Instituto Veracruzano de las Mujeres,
como parte del Poder Judicial del Estado, ya que desempenan el papel de
garantes del acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia. Con la certeza de que en la medida que vayan logrando incorporar
la perspectiva de género en la actividad jurisdiccional, podra cambiar la vida
de las mujeres que encontraron cerradas todas las puertas, podran cambiar
su vida de agresion que muy probablemente se habia convertido en la
constante de todos los dias y hasta ordenar medidas de no repeticion de los
hechos denunciados.
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CONCLUSION

CONCLUSION

Recientemente el problema de la violencia contra las mujeres esta dejando
de ser considerado un asunto privado y cobra la relevancia de un problema
de interés publico y social que debe ser atendido y prevenido. Ningun tipo de
violencia esta justificado, el didlogo es el inico medio por el que debemos
hacernos entender y siempre con respeto y moderacion. La violencia que se
ejerce sobre las mujeres ocasionando muertes, lesiones fisicas y
psicologicas afecta ala libertad, la seguridad de las personas y se proyecta en
lasociedad como un problema de salud publica de primer orden.

Se considera que a este tipo de proyectos debe darseles continuidad, ya
que la intencidén central de los cursos es que los asistentes obtengan los
conocimientos basicos necesarios en materia de violencia de género,
identifiquen la perspectiva de género como una herramienta de analisis y
adquieran estrategias eficaces de lucha contra esta problematica social. Los
resultados obtenidos durante su ejecucion han contribuido de manera
significativa para identificar y resaltar los puntos pendientes por cubrir y
considerar el cumplimiento de los compromisos estatalmente adquiridos,
aunque ello nos represente un gran desafio.

El Instituto Veracruzano de las Mujeres con el apoyo del Poder Judicial
del Estado, se dio a la tarea de sensibilizar al personal responsable de atender
casos de violencia en contra de las mujeres, comenzado con jueces y juezas
del ambito municipal, quedando pendiente dar continuidad con
operadores/as de los tribunales de otras competencias jurisdiccionales, asi
como todos aquellos encargados de dar solucion a este tipo de procesos
judiciales.

Gracias a la coordinacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres con el
Tribunal Superior de Justicia se abre camino para que este proyecto
mantenga su vigencia y llegue no tan solo a jueces/zas, sino también a
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secretarias/os, actuarias/os, escribientes, magistradas/os y puedan
reflexionar sobre su fundamental papel en el Acceso a la Justicia para la
Mujeres.
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Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.
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